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MOT DU DIRECTEUR

Le présent rapport d’activité se propose, d’abord, de

mettre en exergue ce que la Direction des Entreprises
Publiques et de la Privatisation (DEPP), en tant que
collectif, s’efforce d’incarner, dans une quéte permanente
de la performance : un socle principiel bati sur des valeurs

nobles-engagement, professionnalisme et sacralité de
I’intérét général ; valeurs qui ont eu le temps, depuis 1978,
date de création de notre Direction, de percoler, de
s’enraciner et d’irriguer les diverses générations qui ont
(eu) ’lhonneur et, certainement, le plaisir d’y servir. Et de la
servir.

Ce rapport se veut aussi, naturellement, un document de
reddition des comptes. Il se propose, a cet égard, de faire
la scansion, fidéle, des travaux, activités et réalisations de
la DEPP au titre de 2024.

L’année 2024 a constitué une nouvelle étape cruciale dans la dynamique de réforme engagée par
la DEPP. Cette année a été marquée par la consolidation des fondements posés les années
antérieures et par la poursuite des chantiers stratégiques pour un secteur public performant et
résilient.

Consciente des enjeux liés a la transformation du secteur des EEP, la DEPP a intensifié ses efforts
pour la mise en ceuvre des dispositions de la loi-cadre n° 50-21 relative a la réforme des
établissements et entreprises publics. A cet effet, la Direction a veillé a I’élaboration d’un cadre
juridique propice a la mise en ceuvre efficace de cette réforme. Cela s’est concrétisé notamment
par la préparation et ’adoption de plusieurs textes législatifs et réglementaires.

La DEPP a, par ailleurs, poursuivi ses actions de coordination et de renforcement de la synergie avec
I’Agence Nationale de Gestion Stratégique des Participations de I’Etat et de suivi des performances
des EEP, les départements ministériels, ainsi qu’avec les Directions du Ministere de ’Economie et
des Finances, a I'effet d’accélérer les opérations de restructuration et de redéfinition des missions
de plusieurs établissements publics.

De méme, la Direction a poursuivi le déploiement de son plan d’accompagnement des EEP,
notamment a travers des actions ciblées d’amélioration de la gouvernance, de renforcement des
mécanismes de contrble, et de modernisation des outils d’évaluation de la performance.

L’année 2024 a également été marquée par une avancée significative dans le processus de
digitalisation, avec le déploiement, a I’échelle nationale, au niveau des paieries et des agences
comptables, de la plateforme AD@E, et le lancement de nouveaux projets structurants en matiére
de transformation numérique visant a renforcer I’efficacité interne et Iinteraction avec les EEP.
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En matiére de coopération, la DEPP a maintenu une ligne de conduite proactive fondée sur
’ouverture et la régularité des échanges avec ses partenaires institutionnels, nationaux et

internationaux.

Le domaine du Partenariat Public-Privé a enregistré d’importantes avancées avec la poursuite des
projets en cours et le renforcement du cadre réglementaire permettant d’asseoir les conditions
d’un développement maftrisé et transparent de ce mode de passation de la commande publique.

Enfin, je tiens ici a renouveler toute ma gratitude envers I'’ensemble des équipes de la DEPP. Les
réalisations de I"année 2024 sont le fruit de leur engagement constant, de leur compétence et de
leur mobilisation permanente. Leur sens du devoir, leur esprit d’initiative et leur capacité
d’adaptation ont permis de consolider la dynamique des chantiers engagés, tout en se projetant
constamment vers 'avenir au service de la modernisation du secteur des Etablissements et
Entreprises et Publics — cceur de I’économie nationale; et ce, conformément aux Hautes
Orientations de Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu L’assiste.

Monsieur Khalid SBIA
Directeur des Entreprises
Publiques et de la Privatisation
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Acronymes et abréviations

AC Agent Comptable
ADII Administration des Douanes et Impots Indirects

AFC Africa Finance Corporation

AFD Agence Frangaise de Développement

AMCAM Agence Millennium Challenge Account-Morocco (MCA-Morocco)

ANRF Autorité Nationale du Renseignement Financier

AUDA African Union Development Agency

BAD Banque Africaine de Développement

BGE Budget Général de I'Etat

“ Banque Mondiale

BMCI Banque Marocaine pour le Commerce et |'Industrie

Contréleur d’Etat

CG Commissaire du Gouvernement
Commission Nationale chargée de I|'Application des Sanctions prévues par les Résolutions du
CNASNU Conseil de Sécurité des Nations-Unies relatives au terrorisme, a la prolifération des armes et a
leur financement

CNC Conseil National de la Comptabilité

CNGE Commission Nationale de Gouvernance d’Entreprise

CNPPP Commission Nationale du Partenariat Public-Privé

DB Direction du Budget

m Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation

DGI Direction Générale des Impots

DTFE Direction du Trésor et des Finances Extérieures

EP Etablissement Public

“ Etablissements et Entreprises Publics

FP Fondés de Pouvoirs

m Groupe d'Action Financiere

GAFIMOAN Groupe d'Action Financiere du Moyen-Orient et de |'Afrique du Nord

“ Gestion Active du Portefeuille

HCP Haut-Commissariat au Plan

ICL Instance Centrale de Liquidation

IFRS International Financial Reporting Standards

“ Jour/Homme/Formation

LBC/FT Lutte contre le Blanchiment des Capitaux et le Financement du Terrorisme

“ Ministere de I'Economie et des Finances

MENA Moyen-Orient et Afrique du Nord

OCDE Organisation de Coopération et de Développement Economiques

oDP Observatoire des Délais de Paiement

OEC Ordre des Experts Comptables

OPCA Organisation Professionnelle des Comptables Agréés

OPCI Organismes de Placement Collectif Immobilier

PPP Partenariat Public-Privé

SAPDT Sociétés Anonymes a Participation Directe du Trésor
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SGG Secrétariat Général du Gouvernement

Systeme d’Information

Trésorerie Générale du Royaume

Trésorier Payeur

TBV Transition Budgétaire Verte

Acronymes et abréviations des EEP

AASLM Agence pour ’Aménagement du Site de la Lagune de la Marchica
AAVBR ‘ Agence pour I'Aménagement de la Vallée du Bouregreg ‘

m Agence du Bassin Hydraulique de La Moulouya

ABHOER ‘ Agence du Bassin Hydraulique de 'Oum Er Rbia ‘

m Agence du Bassin Hydraulique de Sebou

ABHSM ‘ Agence du Bassin Hydraulique de Souss Massa ‘

“ Agence de Développement du Digital

ADM Société Nationale des Autoroutes du Maroc ‘

“ Agence de Développement Social

AMEE ‘ Agence Marocaine pour |'Efficacité Energétique ‘

m Agence Marocaine de Développement des Investissements et des Exportations

AMDL Agence Marocaine de Développement de la Logistique ‘

AMMC

ANAM ‘ Agence Nationale de I'Assurance Maladie ‘

ANCFCC Agence Nationale de la Conservation Fonciére, du Cadastre et de la Cartographie

ANGSPE Agence Nationale de Gestion Stratégique des Participations de I'Etat et de suivi des
performances des établissements et entreprises publics

AREF-CS Académie Régionale d’Education et de Formation-Région Casablanca-Settat

AREF-MS ‘ Académie Régionale d’Education et de Formation-Région Marrakech-Safi ‘

m Académie Régionale d’Education et de Formation-Région Rabat-Salé-Kénitra

AUMA ‘ Agence Urbaine de Marrakech ‘

m Agence Urbaine de Rabat- Salé

BAM ~ Barid Al Maghrib |

BIOPHARMA Société de Productions Biologiques et Pharmaceutiques Vétérinaires

CDG ‘ Caisse de Dépot et de Gestion ‘

ccm Centre Cinématographique Marocain

CFR ‘ Caisse pour le Financement Routier ‘

CHUMVIM Centre Hospitalier Universitaire Mohammed VI de Marrakech

CHUHII ‘ Centre Hospitalier Universitaire Hassan || ‘

CIE Société Casa Iskane & Equipement

CIH BANK ‘ Crédit Immobilier et Hotelier ‘

CMR Caisse Marocaine des Retraites

CNOPS ‘ Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale ‘

CNSS Caisse Nationale de Sécurité Sociale

EET ‘ Energie Electrique de Tahaddart ‘

“ Entraide Nationale

FEC ‘ Fonds d'Equipement Communal ‘

FMmel Fonds Mohammed VI pour I'Investissement
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HAO ‘ Holding Al Omrane ‘

“ Maroc Telecom (ltissalat Al-Maghrib)

INRA ‘ Institut National de la Recherche Agronomique ‘

“ Institut Pasteur du Maroc

ISM ‘ Institut Supérieur de la Magistrature ‘

LOARC Laboratoire Officiel d'Analyses et de Recherches Chimiques

MAP ‘ Maghreb Arabe Presse ‘

MARCHICA MED Société de Développement de la Lagune de Marchica

Maroc-PME ‘ Agence Nationale pour la Promotion de la Petite et Moyenne Entreprise ‘

MASEN Moroccan Agency for Sustainable Energy

NARSA ‘ Agence Nationale de la Sécurité Routiere (National Road Safety Agency) ‘

OCE Office de Commercialisation et d’Exportation

ocp ‘ Office Chérifien des Phosphates ‘

oDCO Office de Développement de la Coopération

ONCF ‘ Office National des Chemins de Fer ‘

m Office National de I'Electricité et de I'Eau Potable

ONHYM Office National des Hydrocarbures et des Mines ‘

ONMT ‘ Office National Marocain du Tourisme ‘
Office National des Péches ‘
o1 Ot novon s sicresavare s posws Amares

RAFC ‘ Régie Autonome des Frigorifiques de Casablanca ‘

RADEEMA ‘ Régie Autonome de Distribution d'Eau et d'Electricité de Marrakech ‘

“ Société Al Omrane

SAEDM ‘ Société d’Aménagement de Mazagan ‘

SNTL Société Nationale des Transports et de la Logistique

SODEA ‘ Société de Développement Agricole ‘
SODEP Société d’Exploitation des Ports (MARSA MAROC)
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LA DEPP
EN BREF




Depuis sa création en 1978, la Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation a
toujours fait preuve d’agilité et de réactivité en adaptant ses structures, ses méthodes de
travail et ses chantiers stratégiques a I'effet de mieux répondre aux défis de la modernisation
du secteur des EEP et d’étre en capacité de mettre en ceuvre les réformes socio-économiques
engagées par notre pays.

Le schéma ci-aprés reprend les principales dates qui ont jalonné la vie de la DEPP au cours de
la période 1978-2024.

Timeline de la DEPP

La DEPP : 46 ans d’existence et d’évolution continue

Création de la Direction des
Etablissements Publics et des
Participations

Réforme du secteur

. <l .
Décret fixant les régles Public

applicables a la comptabilité

des établissements publics
Cadre de gouvernance des

EEP (Lois et décrets visant la

Loi n° 39-89 sur le transfert professionnalisation des
d'entreprises publiques au Administrateurs)
secteur privé Projet de la loi sur le contréle

financier et la gouvernance

Projet de code de bonnes
pratiques de gouvernance

Réorganisation de la DEPP Cadre de contractualisation
(texte et guide)...

Absorption de la Direction de
la Privatisation (ex-MSPP) /

Réorganisation  sous  une Loi cadre de la réforme du
nouvelle  dénomination secteur public / Loi portant
Direction des Entreprises création de [I'ANGSPE /

Publiques et de la Lancement du chantier de la

Loi n° 69-00 relative au Privatisation

contréle financier de I'Etat sur réforme

les entreprises publiques et

autres organismes
Code Marocain de bonnes Création de nouvelles Création du service de
pratiques de gouvernance / structures chargées des PPP I'accompagnement de 'ODP et
Loi n° 86-12 sur les PPP et GAP du service de suivi des risques
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Rappel des principales missions de la DEPP

La DEPP est chargée, conformément au décret n°2-07-995 du 23 octobre 2008 relatif aux
attributions et a I'organisation du Ministere de I'Economie et des Finances, des principales
missions suivantes :

- Examiner les projets de création d'Etablissements Publics ainsi que d'entreprises dont
le capital est a souscrire totalement ou conjointement, directement ou indirectement,
par I'Etat, les Etablissements Publics ou les collectivités publiques ;

- Exercer le contrdle financier de I'Etat sur les EEP et les sociétés concessionnaires et
élaborer les dispositions |égales et réglementaires le régissant ;

- Accompagner la mise en ceuvre des opérations de restructuration des EEP et la
maftrise de leur création ;

- Mettre en ceuvre les opérations de privatisation et assurer le suivi post- privatisation ;

- Préparer, en concertation avec les ministéres concernés, les contrats-programmes a
conclure avec les EEP et en suivre 'exécution ;

- Participer a I'élaboration de stratégies de développement et a la conduite de plans
d'action de rationalisation des établissements et entreprises publics ;

- Accompagner les porteurs de projets de PPP durant tout le cycle de vie du projet et
assurer le secrétariat permanent de la Commission Nationale du PPP et le secrétariat
du comité Ministériel chargé du PPP;

- Emettre son avis sur le financement extérieur des projets d'investissement des EEP ;

- Décider, aprés accord du Chef du Gouvernement, et lancer, en concertation avec les
départements concernés, I'ensemble des audits externes des EEP, en assurer le suivi
et veiller a la mise en ceuvre des recommandations et décisions retenues.

- Evaluer et rendre compte des performances de gestion des établissements et
entreprises publics ;

- Mettre en ceuvre et suivre les actions dévolues au MEF en matiere de normalisation et
d'organisation comptable et assurer le secrétariat du Conseil National de la
Comptabilité ;

- Assurer la représentation de ['Administration auprés de ['Ordre des Experts
Comptables et aupres de I'Organisation Professionnelle des Comptables Agréés.

Les missions de la DEPP sont caractérisées par leur diversité et par leur évolution continue en
réponse aux mutations de son environnement.
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Ainsi et au-dela des missions fixées par le décret précité, la DEPP assure les missions
suivantes :

- Exercice du controle pour lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme aupreés des professionnels comptables ;

- Suivi de la mise en ceuvre des normes et des recommandations en termes de bonne
gouvernance des EEP et élaborer le rapport annuel y afférent ;

- Suivi et ceuvrer a la maitrise des risques des EEP, notamment ceux ayant un impact sur
les finances publiques ;

- Mise en ceuvre des opérations de liquidation, amélioration continue du cadre de
gestion des opérations de liquidation et pilotage du chantier de réforme a travers la
création de I'Instance Centrale chargée de la Liquidation ;

- Assurer le secrétariat de I'Observatoire des Délais de Paiement, accompagner les EEP
en matiére d’amélioration de leurs délais de paiement et élaborer le rapport annuel y
afférent.

Le graphe ci-aprés récapitule les missions de la DEPP :

PRINCIPALES MISSIONS DE LA DEPP

Observatoire des délais de

Contréle financier des EEP palment (Secrétariat)

$

- O
Accompagnement des EEP, (N .
études et instruments de \Q %- Lutte Cfmtre le blanchiment
gestion 9 % des capitaux
W -
(]

Restructuration des EEP Normalisation comptable

Audit externe et évaluation

L Partenariat Public-Privé
des missions artenariat Public-Privé

Privatisation / Ouverture de

Gouvernance Contractualisation capital

Evolution maitrisée des métiers au service du renforcement de Iefficience et de I’efficacité institutionnelles
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Marchands Non Marchands

222

Etablissements
Publics

Prrm— 19
Filiales
Portefeuille 47

Public : SAa
participation
directe du
Trésor

525
216 SA 2

. participation
Filiales indirecte du

Trésor

Institutions Financigres Organismes
Publiques Sociaux

Organigramme de la DEPP

Les structures organisationnelles mises en place au niveau de la DEPP s'articulent autour
de 6 poles composés de 15 divisions et 40 services comme illustrés ci-apres.

Afin d’assurer une mise en ceuvre réussie de la réforme des établissements et entreprises
publics, de mieux accompagner ces derniers et compte tenu du nouveau paysage
institutionnel, la DEPP travaille a la révision de sa structure organisationnelle et a la
réorientation de ses missions. En effet, face a ces transformations, il s’est avéré nécessaire de
renforcer les capacités d’intervention de la DEPP, en adaptant son organisation interne a ses
missions.

Les travaux et les concertations avec les parties prenantes se déroulent dans d’excellentes
conditions. Un nouvel organigramme de la DEPP est raisonnablement attendu pour 2025.
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ORGANIGRAMME DE LA DEPP

Directeur des Entreprises

Division de I'’Audit Interne

Sous-Direction chargée des Structures Sous-Direction chargée des Structures

Opérationnelles de Controle | Opérationnelles de controle Il
Division de I’Eau, Division des Secteurs
7 de I’Energie et des Mines § Sociaux et Educatifs
Izlv;;on dle LAgrlt.:uItu‘rje, Division de I’Habitat, de I’'Urbanisme, du

i e begros USt_”e gL e o Commerce et du Tourisme
I’Industrie
Division

- des Infrastructures
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Sous-Direction chargée de la Privatisation,
de la Gestion Active du Portfeuille et des
Partenariats Public-Privé

Division de la
i Privatisation

Division de la Gestion
Active du Portfeuille

Division du Partenariat

- Public-Privé



Publiques et de la Privatisation

Service de la Communication

Sous-Direction chargée
du Projet de Réforme de la Gouvernance
et du Controle Financier

Sous-Direction chargée Sous-Direction chargée de I’Organisation,
des Programmations, des Systémes d’Information
des Etudes et des Audits et de la Normalisation Comptable

Division des
. Programmations et des .
Contractualisations

Division de I’Organisation
et des Ressources

Division des Etudes
s Juridiques et des Statuts b
du Personnel des EP

Division des Systemes
d’Information

Division de la
- Normalisation et des
Institutions Comptables

Division des Audits et des

Evaluations
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Capital Humain

Ressources humaines de la DEPP en chiffres

Dans le cadre de la stratégie du MEF, la DEPP mise surle renforcement des effectifs et le
développement des compétences pour atteindre ses objectifs. Elle vise également a assurer les
conditions propices a la réussite des chantiers qu’elle met en ceuvre, tout en s'adaptant aux évolutions
du secteur des EEP. Le développement des talents, la professionnalisation du personnel et la
modernisation de la gestion des ressources humaines sont au coeur de cette démarche de
performance.

A fin 2024, la DEPP compte un effectif de 397 cadres et agents (hors fondés de pouvoirs) soit 2% de

I’effectif du MEF. La répartition de cet effectif par fonction et par genre se présente comme suit :

Effectif global de la DEPP

Responsables

!—V—I—V—\

Directeur Adjoints Chefs Chefs
au Directeur de Divisions de Services

BE O B

Cadres

—

Contrdleurs Trésoriers Autres
d’Etat Payeurs cadres

o

Fondés de Pouvoirs

222

Répartition R /M partd T Ancienneté
SPSrHEon ,a a.ns 2% ?ux LY-CR 0 45 ans MEIENNELE 16 ans
genre oS I'effectif du MEF d’encadrement moyenne

La DEPP est dotée d’une équipe professionnelle et expérimentée, avec un taux d’encadrement élevé
de 85 % reflétant un haut niveau de qualification. La parité est atteinte (200 femmes sur 397 agents).
Les femmes qui occupent une place de choix dans I'encadrement et les postes de responsabilité,
illustrant 'engagement de la Direction en faveur de I'égalité professionnelle.

= Les agents de contréle

L’analyse de la répartition régionale des EEP et des agents de contréle montre que la région de Rabat-
Salé-Kénitra et Casablanca-Settat dominent avec 89 et 45 EEP respectivement, soit environ 50 % du
total national de 269 EEP. En revanche, les régions du Sud comme Dakhla-Oued Ed-Dahab (7 EEP),
Guelmim-Oued Noun (7 EEP) et Ladyoune-Sakia El Hamra (8 EEP) représentent a peine 8 % du total
cumulé. Cette disparité est également visible dans les effectifs des CE et TP : Rabat-Salé-Kénitra cumule
45 CE et 20 TP, tandis que Dakhla-Oued Ed-Dahab ne compte que 3 CE et 2 TP.
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REPARTITION REGIONALE DES [l o

EEP Tanger Tétouan 1912 [

Al Hoceima Fés Meknes
6
£3 2 20 Kénitra

EEP  CE/CG TP

e = T Casablanca Settat

TR Béni Mellal
11 5 4 Khénifra

EEP CE/CG TP

EEP CE/CG TP ) C 2 3
TR ; /omokech Sofi Dréa Tefialet
NG  Guelmim
7 3 3 Qued Noun EEP CE/CG TP
14 5 5
Sous Massa
EEP  CE/CG TP Laayoune
8 4 3 '
Sakia i fiamra Région P CE/CE TP
Beni Mellal-Khenifra
Casablanca-Settat
Dakhla-Oued Ed Dahab
Draa-Tafilalet
Dakhla - -
Oued Eddahab Fes-Mekngs
EEP  CE/CG TP Guelmim-Oued Noun
Z 2 2 Laayoune-Sakia El Hamra
Marrakech-Safi
Oriental

Rabat-Sale-Kenitra

Souss-Massa

Tanger-Tétouan-Al Hoceima

o Mouvement des agents de contréle

Dans le cadre des orientations stratégiques de la DEPP, une large opération structurée de
redéploiement des agents de contrdle, a savoir les Contréleurs d’Etat, les Commissaires du
gouvernement et les Trésoriers Payeurs, a été conduite au titre de I'année en 2024. Ce
mouvement a été fondé sur des critéres pertinents, notamment I'ancienneté des agents dans
leurs mandats actuels et leurs profils, la taille des EEP concernés, ainsi que les enjeux
stratégiques et opérationnels propres a chaque EEP. L’objectif étant de renforcer |'efficacité
des missions de contréle et d’aligner les profils des agents sur les spécificités des entités
concernées.

Au total, 112 agents ont été concernés par cette opération de redéploiement, répartis comme
suit : 40 Contréleurs d’Etat/Commissaires du Gouvernement et 72 Trésoriers Payeurs/Agents
Comptables. Ce mouvement des agents de contréle témoigne d'une volonté affirmée
d'encourager la mobilité fonctionnelle et de garantir un meilleur pilotage du controle financier
au sein des EEP.
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Gestion du capital humain

= Stratégie RH

Suite au lancement du chantier de la réforme des EEP et |'accélération des opérations de
liquidation et la promotion des PPP, un besoin accru en compétences spécialisées s’est
manifesté pour accompagner efficacement ces transformations. Parallélement, la DEPP a d{i
répondre a un double impératif : le remplacement progressif des départs a la retraite ou en
mobilité et le rajeunissement de sa pyramide des ages permettant ainsi de garantir la
continuité des missions et d’enclencher une dynamique de renouvellement des profils.

Dans ce contexte, la DEPP a déployé un plan ambitieux de renforcement de son capital
humain, visant a aligner les compétences internes sur les nouvelles exigences métiers. Plus de
50 nouvelles recrues, comprenant des ingénieurs, des administrateurs et des techniciens, ont
ainsi intégré la Direction. Ces recrutements se sont traduits par une hausse de 20 % de
I'effectif global par rapport a I'année précédente.

Parallelement, une démarche de valorisation des ressources internes a été engagée, a travers
le lancement d’appels a candidatures pour les postes de Contrdleurs d’Etat et Trésoriers
Payeurs, reposant sur une identification proactive des compétences et une analyse fine des
besoins organisationnels.

Ce dispositif reflete une stratégie RH orientée vers la performance, le renouvellement des
profils et 'adaptation continue aux évolutions structurelles et institutionnelles.

=  Formation continue

Le bilan de cette année fait état de 395 jours-hommes de formation (JHF) au profit de 40
bénéficiaires, correspondant uniquement aux actions de formation transverses.
Parallélement, un effort important a été engagé dans la conception de modules de formation
ciblés par corps de métier (TP, CE, liquidateurs), en vue de structurer une offre plus adaptée
aux besoins opérationnels et de renforcer la professionnalisation des équipes.

Ainsi, des cycles de formations spécifiques dédiées aux contrbleurs d’Etat, aux Trésoriers
Payeurs et aux liquidateurs sont en cours d’élaboration et seront réalisés sur I'année 2025.
Organisation et logistique
La DEPP a poursuivi, en 2024, I'appui de ses structures métiers par les actions suivantes :

= Volet budgétaire

La DEPP a contribué activement aux travaux du Ministére de I'Economie et des Finances,
notamment en matiére de programmation budgétaire triennale 2025-2027, la préparation du
rapport de performance pour |'exercice 2024 et du projet de performance pour |'exercice
2025.
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= Volet Appels d’Offres et marchés lancés par la DEPP

- 4 marchés relatifs aux audits externes ont été lancés, a savoir :

o L’audit stratégique de ’AMDL/SNTL

o L'audit opérationnel, de gestion et audit des performances de I’Université lbnou
Tofail

o L’audit opérationnel, de gestion et des performances de la NARSA

o L’audit opérationnel, de gestion et des performances de I’Agence Urbaine de
Casablanca

- Contrat de droit commun relatif au recrutement d’une banque d’affaires pour une
consultation juridique, financiere en vue d’accompagner la DEPP pour la revue du
cadre juridiqgue du controle financier et de gouvernance ainsi que la restructuration
des EEP.

- Marché négocié relatif a I'étude portant sur la réforme du dispositif encadrant les
opérations de liquidation des Etablissements et Entreprises Publics.

= Volet organisationnel et logistique

- Plusieurs rencontres consacrées a des échanges sur le bilan de I'intervention de la
DEPP depuis sa création.

- Réception de plusieurs délégations africaines et programmation de visites aupres de
certains EEP.

- Des travaux d'aménagement des locaux de la Direction ayant pour finalité
I'amélioration de I'ergonomie et un environnement fonctionnel qui répond aux
attentes du personnel.

Digitalisation des processus

Dans le cadre de la stratégie nationale de développement du numérique et des efforts
déployés par le MEF, la DEPP a inscrit dans son plan d'action annuel des chantiers structurants
visant la digitalisation de ses processus métiers et la simplification des procédures
conformément aux dispositions de la loi n® 55-19 relative a la simplification des procédures et
des formalités administratives.

Ces actions capitalisent sur les réalisations effectuées en 2023 et se fixent comme objectif
principal le recours a la signature électronique au niveau de I'ensemble des processus
prioritaires a I’horizon 2026, et ce a travers une collaboration étroite avec les EEP en tenant
compte des enjeux liés a la réforme des EEP.

RAPPORT D’ACTIVITE 2024-DEPP 18



L'année 2024 a été marquée par la poursuite de la mise en ceuvre de la feuille de route de la
DEPP en matiere de dématérialisation et de digitalisation. Ainsi, les résultats y afférents
portent sur :

= Le déploiement de la plateforme « AD@E » au niveau de la totalité des paieries des
EEP soumis au contréle préalable ou spécifique (225 EP et autres organismes) : Ce
déploiement a permis de doter les agents de contréle de la DEPP (77 Trésoriers
payeurs et agents comptables), ainsi que les fondés de pouvoirs au nombre de 222 et
leurs équipes (pres de 700 agents) d’un outil permettant de les aider en matiéere de
contrble des actes de dépense, d’assurer une tracabilité des échanges avec I'EEP et
d’automatiser les tableaux de bord et reporting relatifs au traitement des actes soumis
au visa des TP/AC. Cette plateforme a permis de prendre en charge prés de 300 000
ordres de paiement.

= La préfiguration du module AD@E/Ordonnateur qui permettra de dématérialiser
I’envoi des Ordres de Paiement par les ordonnateurs et sous-ordonnateurs et d’en
assurer le suivi de I'état du traitement par les paieries et les agences comptables.

= ["amélioration des outils d’aide a la prise de décision et a I'analyse des performances
des EEP.

En outre, I'année 2024 a connu également plusieurs actions de renforcement de la sécurité SI,
notamment I'élaboration d’un dispositif de gestion de crise et le suivi d’affectation des actifs
informatiques.
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Renforcement des capacités des Paieries des EEP :

rencontre d’échange organisée par la DEPP avec la Paierie
de I'ONSSA

La DEPP a organisé, le vendredi 8 novembre 2024, une rencontre d’échange et d'information
avec le Trésorier Payeur de |'Office National de Sécurité Sanitaire des produits Alimentaires, les
Fondés de Pouvoirs, ainsi que les membres du personnel relevant de la paierie.

Cette rencontre avait pour objectif de consolider les liens entre les FP et d’aborder des
thématiques essentielles au renforcement de leurs missions au sein du dispositif du contréle
financier, notamment autour des deux axes majeurs suivants :

1. Role des FP dans le dispositif du contréle financier ;
2. Utilisation de I'application « AD@E » comme outil de travail pour les FP.

Cette rencontre, marquée par une participation active et un échange dynamique entre les
participants, a permis de réaffirmer la responsabilité des FP et de les sensibiliser davantage
quant a la nécessite d’améliorer le dispositif du contréle financier au niveau de I'ONSSA.

Plusieurs responsables ont pris part a cet événement, notamment des représentants de la DEPP,
de I'ONSSA, ainsi que des membres du projet AD@E.




CHANTIERS DE
REFORME DES EEP




La réforme des EEP a été érigée en priorité nationale, conformément aux Hautes Orientations
Royales, notamment celles énoncées dans le Discours du Trone du 29 juillet 2020. Ce Discours
a souligné la nécessité de conduire, avec célérité et rigueur, une réforme structurelle en
profondeur visant a corriger les dysfonctionnements persistants du secteur, a renforcer la
cohérence et la complémentarité entre les missions des différents EEP et a en améliorer
substantiellement la performance tant sur le plan économique que social.

Cette réforme s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions de la loi-cadre
n° 50-21 relative a la réforme des EEP, entrée en vigueur le 26 juillet 2021, qui constitue une
feuille de route de restructuration du secteur des EEP, en vue d’améliorer sa performance et
consolider sa contribution au développement socio-économique de notre pays.

Etat d’avancement du chantier de réforme des EEP

Les réalisations accomplies au titre du chantier de la réforme des EEP ont fait I'objet
d’évaluations périodiques depuis son lancement en 2020 conformément aux Hautes
Orientations Royales, que ce soit de la part des services compétents du Ministere de
I’Economie et des Finances (Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation) ou des
organes de controle et d’audit, et du parlement.

Les mesures prises dans la période 2021-2024 ont permis d’obtenir des résultats probants et
un saut qualitatif sur toutes les composantes de cette réforme, et dont la mise en ceuvre
repose sur une vision bien définie sur le moyen et long terme.

Ce constat a été souligné par la Cour des Comptes dans son dernier rapport annuel (2023-
2024), en confirmant les avancées accomplies dans ce chantier, en harmonie avec les
orientations et principes fédérateurs les instituant, notamment sur le plan de mise en place
du dispositif juridiqgue et organisationnel, la réalisation des opérations de restructuration
intégrées, ainsi que sur le plan de I'adoption de la politique actionnariale de I'Etat en tant
gu’instrument de référence pour I’action de ’ANGSPE.

Le bilan d’étape du chantier de la réforme des EEP s’articule autour de 3 composantes
essentielles :

e Mise en place du dispositif juridique de référence ;
e Accélération des opérations de restructuration ;

e Mise en place d’un nouveau dispositif de dissolution et de liquidation des EEP.

Dispositif juridique de référence

8 textes ont été adoptés et publiés au Bulletin Officiel, 3 textes ont été mis dans le circuit
d’approbation et 6 textes en cours d’élaboration.
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La situation détaillée de ces textes peut étre récapitulée comme suit :

=

=

=

Huit (8) textes législatifs et réglementaires ont été approuvés et publiés au BO :

Orientations Stratégiques de la politique actionnariale de I'Etat approuvées par le
Conseil des Ministres tenu le 1°" juin 2024 ;

Loi n° 40-22 fixant le nombre d’administrateurs indépendants ainsi que les conditions
et la procédure de leur nomination dans les organes délibérants des entreprises
publiques promulguée par le Dahir n® 1-23-52 du 12 juillet 2023 ;

Décret n° 2-24-1090 portant approbation de la politique actionnariale de I'Etat ;

Décret n° 2-22-581 du 26 janvier 2023 relatif aux modalités de nomination des
représentants de I'Etat siégeant au sein des organes délibérants des EEP ;

Décret n° 2-22-582 du 26 janvier 2023 relatif aux modalités de nomination et de
rémunération des membres indépendants siégeant au sein des organes délibérants
des Etablissements Publics ;

Décret n° 2-22-796 du 26 janvier 2023 relatif a la composition de I'Instance de
concertation sur la politigue actionnariale de I'Etat et ses modalités de
fonctionnement ;

Décret n° 2-2-964 du 08 décembre 2022 relatif a la nomination des représentants de
I’Etat dans le Conseil d’Administration de ’ANGSPE ;

Décret n® 2-23-128 du 11 avril 2023 complétant le décret n° 2-13-24 du 26 février 2013
fixant la liste des établissements publics soumis au contréle d’accompagnement.

Trois (3) projets de textes législatifs et réglementaires sont mis dans le circuit
d’approbation :

Projet de loi fixant les conditions de restructuration des sociétés de développement
relevant des collectivités territoriales ;

Projet de décret portant approbation du Code des bonnes pratiques de gouvernance
des EEP ;

Projet de décret fixant les cas dans lesquels des contrats-programmes doivent étre
conclus entre I'Etat et les EEP.

Six (6) projets de textes en cours d’élaboration
Projet de loi relatif a la réforme de la gouvernance et du contréle financier des EEP ;

Projet de loi visant la mise en place d’un nouveau régime des privatisations a travers
I'amendement de la loi n® 39-89 autorisant le transfert d’entreprises publiques au
secteur privé ;

Projet de loi portant création de I'Instance Centrale chargée de la Liquidation des EEP ;
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- Projet de loi relatif aux mesures législatives devant régir les opérations de création des
entreprises publiques dont la création ne reléve pas du domaine de la loi et les prises
de participation des EEP dans le capital des entreprises privées ;

- Projet de décret relatif a I'évaluation du domaine public mis a la disposition des EEP ;

- Projet de décret relatif aux modalités d’émission de I'avis de I"’ANGSPE sur les
opérations de capital et de portefeuille prévues au niveau des articles 7 et 8 de la loi
n°® 82-20.

Les concertations sont toujours en cours avec les partenaires concernés, en vue de parachever
le dispositif juridique encadrant le chantier de la réforme des EEP, dans la perspective de
mettre les textes restants dans le circuit d’approbation sachant que certains textes sont liés
aux conclusions des études et consultations en cours conformément a I'agenda prédéfini.

Accélération des opérations de restructuration

Conformément aux recommandations de la Cour des Comptes dans son rapport annuel 2023-
2024, les opérations de restructuration dépendent de I'adoption par les ministeres de tutelle
des plans d’organisation institutionnels de leurs secteurs sur la base d’une nouvelle vision et
une stratégie actualisée.

A cet égard, un programme intégré a été élaboré et dont I'exécution a déja été entamée en
conformité avec les principes directeurs de la réforme, notamment la progressivité et la
préservation des droits acquis. Ledit programme permettra de rationaliser le portefeuille
public selon une approche basée sur le renforcement de la performance économique et
sociale, la prise en compte de la dimension régionale, I'amélioration de la qualité des services,
la valorisation des synergies et des complémentarités en remédiant aux chevauchements des
missions et en réduisant le recours au budget de I'Etat, a travers des financements alternatifs
innovants ainsi que le retrait des activités que le secteur privé peut mieux gérer.

Les travaux réalisés en 2024 ont permis d’identifier un programme global d’opérations de
restructuration concernant prés de 200 EEP, réparti en trois catégories d’opérations :

- Les opérations en cours d’exécution ou affichant un niveau de maturité élevé
concernant environ 73 EEP: qui opérent dans des secteurs vitaux permettant
I'accompagnement de la mise en ceuvre des réformes structurelles des secteurs
concernés, a linstar du chantier de la protection sociale via la création des
groupements sanitaires territoriaux, la refonte du mode de gouvernance et de controle
de la CNSS, ainsi que le chantier de la sécurisation de I’énergie durable a travers la
création des SRM qui se sont substituées aux régies autonomes et a I’'ONEE-Branche
Distribution, en plus de la réorganisation des CRI pour améliorer la performance du
dispositif de I'investissement, et la réorganisation des agences urbaines qui aura un
impact considérable sur le portefeuille public, en regroupant 30 agences en 12 entités.
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- Les opérations en cours d’étude et de réflexion (prés de 60 EEP) : qui concernent les
secteurs de I'agriculture, de I'’enseignement supérieur, de I’habitat, de la logistique, de
I'efficacité énergétique et du développement social.

- Les opérations relatives aux cas spécifiques (environ 70 EEP) : qui touchent les
secteurs de I'’éducation, de I'enseignement supérieur, du tourisme, de I'agriculture, des
infrastructures et de I'eau. Elles visent I'assouplissement du contréle financier et
I'amélioration de la gouvernance de la gestion, et du recouvrement des créances.

En outre, a c6té de ces opérations ciblées qui s’inscrivent dans le cadre du programme intégré
piloté par le Ministere de I'Economie et des Finances en concertation avec les Ministéres de
tutelle, un programme parallele a été adopté concernant la création et la réorganisation des
EEP pour 34 opérations recensées, dont le souci est de les mettre en conformité avec les
grandes orientations du chantier de la réforme, notamment en ce qui concerne I'amélioration
de la gouvernance et la performance et la généralisation du controle financier.

Il ressort ainsi de ce qui précede, que le parachevement et |'accélération de ce programme
nécessitent la synergie des efforts de I’'ensemble des parties prenantes.

A cet égard, la Cour des comptes a insisté sur le réle central des Ministeres de tutelle en
matiére de conception des plans d’organisation institutionnelle de leurs secteurs sur la base
d’une nouvelle vision et stratégie actualisées.

Il convient de souligner que le Ministere de I'Economie et des Finances veille a
I’'accompagnement de toutes ces opérations en mettant en place le cadrage méthodologique
et les modalités de définition et d’exécution des opérations de restructuration des EEP.

Mise en place d’un nouveau dispositif de dissolution et de liquidation des
EEP

Le portefeuille en cours de liquidation comporte 82 unités, ce qui nécessite la synergie des
efforts entre les différentes parties prenantes, pour mieux gérer les contraintes entravant
I’accélération des procédures de liquidation.

Des progres tangibles ont été réalisés dans I’'exécution de plusieurs opérations de liquidation,
représentant 23 % du portefeuille en cours de liquidation, a l'instar de la dissolution et
liguidation de 'AMCAM, I'OCE et certaines sociétés relevant de 'ONHYM, et ce grace a la
concertation avec les parties concernées en vue de surmonter les contraintes structurelles et
juridico-financieres.

Ces contraintes portent, notamment, sur la précision du périmetre du portefeuille relatif aux
bilans sur la base des données recensées, la nomination de liquidateurs spécialisés, ainsi que
I’'amélioration des modalités de pilotage et de gouvernance pour mieux maitriser les risques
et les colts y afférents.
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Conformément aux objectifs de la réforme, le Ministére de I'Economie et des Finances a lancé
une étude sur la création de I’Instance centrale chargée de la liquidation des EEP, selon une
approche visant a surmonter les contraintes qui entravent les opérations de liquidation, a
consolider leur gouvernance, a accélérer le rythme de leur exécution, a maitriser leurs co(ts,
ainsi qu’a mettre en place un plan d’action prioritaire pour le parachévement des opérations
du stock actuel.

Dans ce cadre, la création de I'Instance Centrale de la liquidation des EEP auprés du Ministére
de I'Economie et des Finances, constitue un saut qualitatif en mesure de permettre la mise en
place des mesures nécessaires pour maitriser et accélérer les opérations de liquidation.

Projet de réforme du dispositif de contréle financier de I’Etat sur
les EEP

L'année 2024 a connu la poursuite de la réflexion et des concertations sur le projet de réforme
du dispositif de contréle financier de I’Etat sur les EEP qui constitue un pilier fondamental de
la réforme globale du secteur des EEP portée par la loi-cadre n° 50-21.

Le projet de loi relatif au controle financier vise a améliorer |'efficacité du contrdle financier
de I'Etat sur les EEP. Il repose sur cinq inflexions majeures :

1. Renforcement de la maitrise du portefeuille public : mise en place d’un registre pour
un recensement exhaustif et un suivi régulier de I’évolution du portefeuille des EEP et
de leurs performances ;

2. Ancrage des bonnes pratiques de gouvernance: notamment a travers la
responsabilisation de l'organe délibérant sur le pilotage stratégique de I'EEP, le
renforcement des dispositifs de gestion et de suivi des risques ainsi que le
développement de la contractualisation interne ;

3. Généralisation progressive du contrdle financier : extension graduelle du contréle
financier a I'ensemble des EEP et ce, conformément aux orientations de la loi-cadre
précitée ;

4. Modulation et dynamisation du contrdle financier : adaptation du contréle financier
selon la qualité des dispositifs de gouvernance et de gestion des EEP pour I'orienter

principalement vers I'appréciation des performances, I’évaluation de la gouvernance et
la prévention des risques ;

5. Renforcement de la transparence et de la reddition des comptes : mise en place de
mécanismes assurant une plus grande clarté dans la gestion des ressources publiques et
une meilleure communication des résultats.
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Premiere édition des rencontres d’échange de |la DEPP
sur la réforme des EEP

Dans le cadre de sa mobilisation et de son engagement pour, d’une part, la mise en ceuvre de la réforme
des EEP, de sa modernisation et de sa bonne gouvernance, objet de la loi-cadre n°50-21, et, d’autre
part, son repositionnement optimal, compte tenu notamment de la création de I’ANGSPE, |la DEPP a
organisé, le 17 décembre 2024, a I'amphithéatre du Ministere de I'Economie et des Finances, une
rencontre d’échange sur le théme : « Réforme des Etablissements et Entreprises Publics ».

Cet événement a réuni les responsables et cadres de la DEPP pour une réflexion collective sur les enjeux
stratégiques liés aux diverses réformes concernant le secteur des EEP.

23

Cette rencontre a été une occasion de revisiter |'histoire, le role et I'évolution de |la DEPP dans la
conduite de réformes majeures touchant le secteur des EEP. En rassemblant des figures éminentes
comme I'ancien Directeur des Entreprises Publiques et de la Privatisation (1986-1994) M. Ramdane EL
OUASSINI NHARI et d'autres anciens responsables de la DEPP, a savoir M. Mustapha KASSI (Ex-adjoint
au Directeur a la DEPP, 1974-2010) et M. Mohammed Najib MYESSER (Ex-chef de Division a la DEPP,
1979-2011). Cet événement a permis, dans une perspective historique, de croiser les points de vue, les
analyses et les recommandations pour mieux servir aussi bien le présent que les ambitions futures.

Les intervenants ont notamment présenté et analysé I’évolution historique du secteur des EEP et son
role dans I’édification de I'économie nationale depuis le début des années 60, |'évolution de I'approche
relative au controle exercé par |’Etat sur les EEP, depuis notamment la création de la DEPP en 1978, sur
le fondement des textes de 1960 (Dahir n°1-59-272 du 17 chaoual 1379- 14 avril 1960) et 2003 (loi n°69-
00), les relations Etat (tutelles technique et financiere) /EEP.

Les débats/échanges avec I'assistance (prés de 200 participants de la DEPP) ont porté, entre autres, sur
les voies et moyens permettant un controle optimal des EEP, la philosophie qui doit orienter le contenu
du texte qui succédera a la loi n°69-00 en matiere de contréle des EEP, leur accompagnement et
appréciation de leurs gouvernances et performances.



“Il faut trouver un équilibre entre neutralité concurrentielle et

réalisation des objectifs des politiques publiques ”

Dans un entretien accordé au journal Ecoactu, Monsieur Khalid SBIA, Directeur des Entreprises
Publiques et de la Privatisation, a réaffirmé I'importance des réformes engagées pour renforcer la
neutralité concurrentielle des Etablissements et Entreprises Publics, tout en assurant la pleine
réalisation des objectifs stratégiques définis par les politiques publiques.

Monsieur SBIA a rappelé le r6le essentiel des EEP dans le développement économique et la
modernisation des infrastructures nationales. Il a souligné que la loi-cadre n°50-21, ainsi que la
création de I’ANGSPE, sont des instruments majeurs pour clarifier les missions des EEP, optimiser le
désengagement de I’Etat des activités non stratégiques et favoriser 'ouverture au secteur privé.

Monsieur le Directeur a mis en exergue les mesures prioritaires que la DEPP pilote, dont notamment
la promotion des Partenariats Public-Privé et |’élaboration d’un nouveau Code des bonnes pratiques
de gouvernance. Ces initiatives visent a garantir une transparence accrue, une meilleure
performance et une compétitivité renforcée des EEP, tout en préservant la neutralité
concurrentielle indispensable.

Monsieur SBIA a également insisté sur les actions entreprises par la DEPP pour améliorer les délais
de paiement, renforcer le cadre des marchés publics et rationaliser le portefeuille des EEP par des
opérations de restructuration, liquidation et privatisation, toujours dans le respect strict des regles
de libre concurrence.

Concernant la gestion des interventions publiques en période de crise, il a réaffirmé la nécessité
d’un traitement équitable reposant sur des dispositifs transparents tels que la clarification de
I’Obligation de Service Public et la réforme progressive de la compensation, appuyés par un ciblage
social rigoureux via le Registre Social Unifié.

En conclusion, Monsieur Khalid SBIA a souligné que ces réformes incarnent la volonté des pouvoirs
publics de batir un modéle économique équilibré, ou le secteur privé est pleinement valorisé, tout
en garantissant la continuité et la qualité des services publics essentiels.

Entretien réalisé par Lamiae Boumahrou, EcoActu, le 19 novembre 2024.
Lien vers I'article : https://ecoactu.ma/entretien-k-sbia-depp-neutralite-concurrentielle/
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L'exercice 2024 a été marqué par les efforts déployés par les structures de controle relevant
de la DEPP dans I'accompagnement du chantier stratégique de la gouvernance et du contréle
financier, notamment a travers les actions suivantes :

- La contribution au projet de loi sur la réforme du contréle financier visant la réorientation
dudit contréle vers [I'appréciation des performances, I'analyse des risques,
I'accompagnement des EEP dans I'atteinte des objectifs qui leur sont assignés ;

- L’accompagnement de plusieurs projets de restructuration des EPP, notamment la
création des Sociétés Régionales Multiservices, des Groupements Sanitaires
Territoriaux, de I’Agence Marocaine des Médicaments et des Produits de Santé,
I’Agence Marocaine du Sang et de ses Dérivés et la Haute Autorité de Santé ainsi que la
réflexion sur la restructuration des Agences Urbaines territoriales ;

- Plusieurs concertations et réflexions ont été engagées avec les Départements de Tutelle
pour I'identification de nouvelles opérations de restructuration au sens de la loi-cadre n°
50-21 relative a la réforme des EEP ;

- La contribution a la révision du code des bonnes pratiques de gouvernance des EEP et
I’élaboration du guide sur la contractualisation ;

- L'accompagnement des opérations de liquidation ainsi que la participation a I'étude
portant sur la réforme du dispositif encadrant les opérations de liquidation des EEP ;

- Lesuivi des performances des EEP et le climat des affaires par la communication réguliére
des informations suivantes : les délais de paiement, I’exécution des investissements, le
suivi des projets prioritaires (dessalement de I'eau de mer, autoroute énergétique,
autoroute de I'eau, construction des stades, la généralisation de la protection sociale,
amélioration des conditions d’hébergement des étudiants, mise en ceuvre des feuilles de
route relatives a I'emploi et a la formation professionnelle etc.), I'évolution de
I’endettement, etc.

- L’accompagnement des EEP dans la mise en ceuvre des objectifs sectoriels (mise en place
de GID-AREF, assainissement des RAP et des cautions, transfert actif ENR, etc.).

Par ailleurs, les structures de controle participent, aux cOtés des autres entités de la DEPP, a
la mise en ceuvre des programmes financés par la Banque mondiale (PPR, ENNAJAA), dans le
cadre de I'accompagnement de la mise en ceuvre de la réforme des établissements et
entreprises publics (controle financier, base de données administrateurs, études de
restructuration, instruments de gestion, recouvrement des recettes, etc.).

De plus, les structures de controle apportent leur appui a I’ensemble des projets dans lesquels
la DEPP est impliquée (audits externes et suivi des recommandations, rapports sur la
gouvernance, les projets de loi de finances, les comités d’audit, I’évaluation des projets PPP,
les contrats-programmes, la mise en ceuvre des plates- formes Sl a I'instar d’AD@E).En outre,
les structures de contréle veillent, via les agents de contréle, au suivi rapproché de la gestion,
a la conformité a la réglementation en vigueur des actes de dépenses engagés par les EEP ainsi
gu’a l'utilisation optimale des deniers publics.
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Il s’agit a travers cette mission a assurer la conformité des opérations économiques et

financiéres aux missions dévolues a l'entité contrélée, a renforcer les dispositifs de

gouvernance et de contrdle interne pour une meilleure maitrise des risques et, in fine,

améliorer les performances opérationnelles, économiques et financieres des EEP controlés.

L'intervention des activités du controle financier se différencie en fonction du type de controle

et de la maturité des instruments de gestion mis en place par les EEP dont le portefeuille
s’éleve a 269 a fin 2024.

Les principales actions menées en 2024 ont porté sur :

L’'examen de la quasi-totalité des budgets annuels et des plans pluriannuels des
établissements publics et sociétés d’Etat en conformité avec les orientations de la
Circulaire n° D55-2024 22/DEPP du 02/10/2024 de Madame la Ministre de I’'Economie et
des Finances ;

La participation des CE et CG aux différents comités de stratégie et investissement chargés
de I'examen des budgets des EEP relevant du périmétre de I"’ANSGPE ainsi qu’aux
commissions budgétaires pilotées par la Direction du Budget ;

Par ailleurs, et en perspective de la préparation par les EEP de leurs projets de budgets et
plans pluriannuels, les structures de contréle veillent chaque année a la diffusion et au
suivi des circulaires de cadrage aussi bien du projet de loi de finances que des projets de
budgets des EEP (Note d'orientation du Chef du Gouvernement relative au projet de loi de
finances et circulaire de Madame la Ministre de I'Economie et des Finances relative au
cadrage des budgets des EEP) ;

Le suivi de la gouvernance des EEP s’effectue a travers la participation des structures de
contréle aux réunions des organes délibérants et des comités spécialisés, en veillant a
I’examen des points inscrits a I'ordre du jour et en formulant leurs avis sur les projets de
résolutions.

L'accompagnement dans la mise en place des outils et des instruments de gestion afin
d’améliorer le dispositif d’information et de gestion des EEP et la veille au renforcement
de leurs dispositifs de contréle interne ;

L’appui aux EEP pour améliorer I'efficacité du processus de passation de leur commande
et atteindre leurs objectifs, tout en veillant aux arbitrages nécessaires en cas de rejets de
visa des actes d’engagements. Par ailleurs, plusieurs structures de contréle ont assuré des
formations aupres des EP sur le nouveau décret des marchés publics entré en vigueur le
01/09/2023 ;

Les contrOles et vérifications des domaines de risques susceptibles d’impacter le
déroulement normal des activités des EEP contrélés et I'atteinte de leurs objectifs ;
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- Le reporting en matiére d’engagement et de paiement pour certains projets
structurants (exemple : construction et mise a niveau des stades de football en prévision
de la CAN 2025 et de la Coupe du monde 2030) ;

- L’élaboration des rapports des CE et des CG a soumettre aux Organes Délibérants. A ce
sujet, le modele-type dudit rapport intégre de nouveaux aspects tels que la qualité des
systemes d’information des EEP, I’évolution des ressources propres, la gestion du
contentieux, les études de repositionnement ou de restructuration des EEP et I'état
d’avancement des projets financés par les bailleurs de fonds.
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Visites des paieries et accompagnement organisationnel

Dans le cadre de ses missions de controle et d’accompagnement, la Direction a mené, au cours de
I’'année 2024, un programme de visites de paieries au sein de plusieurs établissements publics.

Ces missions avaient pour objectif d’évaluer les conditions de fonctionnement, d’identifier les
bonnes pratiques, de relever les points d’amélioration et de proposer un accompagnement adapté
afin de renforcer la performance organisationnelle des EEP.

Principaux constats :
» 38 visites réalisées couvrant un échantillon représentatif.
» 70 % des locaux jugés convenables ou bons.

» 82 % disposent d’archives indépendantes et 74 % appliquent des procédures
formalisées d’archivage.

> Equipement informatique et mobilier : note moyenne 2/3.

» 2,5 agents en moyenne par paierie, dont plus de 90 % assurent garantissant une gestion
RH homogene.

» Charge de travail : sollicitations 3,7 jours/semaine en moyenne ; plus de 50 % avec
charge modérée.

Axes d’accompagnement engagés :

o Formation spécialisée : mise en place de cycles ciblés pour renforcer les compétences des
agents en matiere de dépense publique, de gestion des marchés et de tenue des régies.

o Procéduresinternes : élaboration de manuels pour formaliser les circuits, renforcer la tragabilité
et sécuriser la chaine de dépense.
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Activités des Controleurs d’Etat et des Commissaires du
Gouvernement

Les CE/CG ont accompli leurs diligences conformément aux dispositions de la loi n° 69-00
susvisée, en termes de controle des dépenses, de suivi de I'exécution budgétaire, d’analyse
des comptes annuels tout en alertant sur les déséquilibres financiers constatés.

Controéle et suivi de I'exécution budgétaire

Les Controleurs d’Etat des Etablissements Publics soumis au contréle préalable, veillent a la
participation aux travaux des commissions d’appels d’offres dans un objectif d’assurer
I'efficacité des dépenses desdits EP en conformité avec les principes régissant les marchés
publics. Le bilan de ces activités fait ressortir les principales évolutions ci-apres :

Appels d’Offres (AO) et participation aux commissions d’Appels d’Offres

® Une hausse de 12% en 2024 par
rapport a I'exercice 2023 du
nombre d’AO ouverts lancés par
les établissements publics

soumis au contréle préalable. NOMBRE
D'APPELS
" Les CE, en leur qualité de D'OFFRES

représentants du MEF dans les OUVERTS
commissions d’AO, ont procédé
a I'examen de 13.412 dossiers
d’AO ayant donné lieu a 25.809
réunions de commissions d’AO
tenues en 2024 contre 21.074 en
2023, soit une hausse de 22%.

\
" Les commissions  d’Appels NOMBRE DE (2[]24 i
d’Offres ont donné lieu a MARCHES ( s ‘_
I’attribution de 11.805 marchés, ATTRIBUES :
soit un taux d’attribution de 88%, \ 27 -iﬂﬂ-
en amélioration de 2 points par Y,

rapport a 2023 reflétant ainsi
I'adaptation a la procédure
dématérialisée combinée aux
efforts déployés par les CE dans
I'instruction des dossiers d’AO.
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Engagements cumulés des dépenses des EP soumis au contréle préalable en 2024

Les EP soumis au contréle préalable ont procédé a I'engagement de 76.635 MDH en 2024
contre 75.922 MDH en 2023, dont 51% portant sur des dépenses d’investissement, soit un
niveau d’investissement comparable a celui de 2023, poursuivant ainsi la dynamique
enregistrée en matiere de renforcement des infrastructures en lien avec les stratégies
sectorielles (écoles pionniéres, transfert de I'eau, etc.) ainsi que les événements sportifs que
le Maroc s’appréte a organiser ( CAN 2025 et Coupe du Monde 2030).

Marchés

Le montant total des marchés engagés en 2024 2024
NOMBRE DE

s’éleve a 31.400 MDH, soit pratiquement le méme MA,;HESPASSES

niveau qu’en 2023 (31.650 MDH). ar tesee | NG

Les Contréleurs d’Etat ont procédé au visa de

4.541 marchés pour un montant global de \

28.347 MDH, soit prés de 90% de la valeur globale . -ﬂ\_
NOMBRE DE :

des marchés engagés, contre 4484 marchés visés / :
saee MARCHES VISES | A8 0% -ﬂ.‘h_

o a2 T 1o —

Visa des autres actes

Conformément aux dispositions de la loi n°® 69-00 précitée, et outre le visa des marchés, les
Controleurs d’Etat ont procédé au visa de 2 979 contrats et conventions de droit commun et
584 actes de personnel en plus des décisions d’acquisition immobiliére et des subventions et
dons.

Missions de vérification effectuées par les Agents de controle

Dans I'objectif d’accompagner les activités des EEP, détecter d’éventuelles irrégularités ou
anomalies et afin de prévenir certains risques encourus par les EEP, les Controleurs d’Etat et
Commissaires du Gouvernement ont réalisé 63 missions de controle et de vérification en
2024, soit le méme niveau que celui de I'exercice 2023.

Il convient de noter que la DEPP élabore un rapport de synthése retracant I'ensemble des
conclusions issues des missions de vérification effectuées par les Contréleurs d’Etat et
Commissaires du Gouvernement. Lesdites missions portent sur plusieurs thématiques en
relation avec les aspects suivants :
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® Restructuration des EEP
" Restes a payer

® Dossiers contentieux

" Situation des cautions

® Gouvernance

®  Délais de paiement

®  Systeme d’information.

Ces missions comprennent également le suivi de la mise en ceuvre des recommandations
formulées par les différents rapports annuels des Controleurs d’Etat et Commissaires du
Gouvernement, des rapports de I'IGF, de la Cour des Comptes et des Commissaires aux
Comptes.

Rapports annuels établis par les CE et les CG

En 2024, les CE/CG ont élaboré 247 rapports pour rendre compte de leurs missions au titre
de I'exercice précédent. Ces rapports traitent des différents aspects de gestion des EEP, font
état des constats relevés par les CE/CG et formulent des recommandations de maniére a
accompagner les EEP dans le renforcement du dispositif du contrdle interne, la prévention des
risques et 'amélioration des indicateurs financiers et budgétaires.

Ces rapports, transmis conformément aux dispositions législatives en vigueur, aux Présidents
des Organes Délibérants des EEP, et sont présentés par les CE et les CG lors des réunions
desdits Organes.

Répartition des rapports annuels 2024 des CE et des CG par secteur

Agriculture, agro-industrie et

13.0% industrie

)y (J
Eau, énergie et mines

13,0%

habitat, urbanisme,
commerce et tourisme

HiEE Infrastructures

36,8%

B Secteur social et éducatif
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Synthese des recommandations des CE et CG

Les rapports annuels en question mettent en évidence les observations et recommandations
formulées par les commissaires aux comptes, les CE et CG a I'issue de leurs missions. Celles-ci
portent sur divers aspects, notamment |'évolution de I'environnement institutionnel des EEP,
le dispositif de gouvernance, la gestion des risques, la performance opérationnelle et
financiere, les principales contraintes et faits marquants, ainsi que les dispositifs de contréle
interne, les systémes d’information, I'organisation et les ressources humaines.

Les principaux constats et recommandations donnent un apercu global sur la gestion de I'EEP
sur la base des missions menées par les CE/GC tout au long de I'exercice considéré. L'objectif
étant de pallier les dysfonctionnements et les insuffisances relevés afin de fiabiliser les
dispositifs existants.

Les principales recommandations émises par les CE et CG en 2024 sont les suivantes :
» Controle interne

- Poursuivre les mesures engagées pour le renforcement du systéme de contréle interne
qui doit couvrir les différents processus déployés au sein des services centraux et
extérieurs des EEP ;

- Mettre en place ou renforcer les structures opérationnelles de contréle de gestion et
d’audit interne qui permettraient d’apprécier de maniere réguliére la qualité de
I'organisation et la régularité des opérations ;

- Accélérer le processus d’adoption et de mise en ceuvre de tous les instruments de
gestion prévus par la loi n° 69-00 et veiller au respect de toutes les dispositions de
I’arrété portant organisation financiere et comptable de chaque EEP ;

- Mettre en place, pour les organismes qui n'en disposent pas encore, une comptabilité
générale conforme au Code Général de la Normalisation Comptable (CGNC) et une
comptabilité analytique qui permettra de rapprocher chaque produit de ses co(ts et
d’identifier et chiffrer les éléments constitutifs du résultat de I’exercice ;

- Mettre en place une procédure fixant les regles de classement et d’archivage et
permettant d’assurer I'intégrité, la sécurité, la tracabilité et I’exhaustivité des archives.

» Organisation et ressources humaines

- Elaborer une politique de gestion des ressources humaines intégrant une démarche
de Gestion Prévisionnelle des Effectifs, des Emplois et des Compétences (GPEEC),
fondée sur un Référentiel des Emplois et des Compétences (REC), qui constitue la
pierre angulaire de cette approche anticipative ;

- Pourvoir les postes de responsabilités vacants et ce, pour un meilleur encadrement de
I'activité, une répartition optimale de la charge du travail et un renforcement du
systeme de pilotage ;
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- Soumettre la procédure de recrutement a I’approbation de I’Organe Délibérant et du
Ministére de I’Economie et des Finances tel que prévu par les dispositions de la
circulaire du Chef du Gouvernement relative au recrutement au niveau des
établissements publics ;

- Mettre en place un Schéma Directeur de la Formation (SDF) qui répond aux exigences
des activités de I'organisme et aux attentes du personnel ;

- Mettre en place une stratégie de transfert du savoir et des compétences pour une
meilleure pérennisation de la mémoire collective des EEP et valorisation du capital
humain.

» Systeme d’information

- Mettre en place ou actualiser le Schéma Directeur du Systeme d'Information (SDSI)
afin d’élaborer une feuille de route pour la construction d’un Systéme d’Information
et de Gestion (SIG) moderne et répondant aux exigences actuelles et futures en
relation avec la digitalisation des activités ;

- Procéder aux mesures requises pour se conformer aux exigences de la Directive
Nationale de la Sécurité des Systémes d’Information (DNSSI) et a celles de la loi n°09-
08 du 18 février 2009, relative a la protection des personnes physiques a I'égard du
traitement des données a caractéere personnel ;

- Mettre en place les plans de continuité et de reprise d’activités (PCA/PRA) intégrant
I'ensemble des solutions de secours informatique (sauvegarde, site de secours,
bascule, résilience des réseaux, redondance matérielle et logicielle, etc.) ;

- Se conformer a la Circulaire de Monsieur le Chef du Gouvernement prescrivant les
modalités de dépot des factures des fournisseurs, soit au niveau du site Web des EEP
ou bien via la création d’un onglet au niveau de la plateforme AJAL domiciliée au niveau
de la DEPP;

- S'impliquer davantage au niveau de I'alimentation des données au niveau du systéeme
Massar-accompagnement de la DEPP qui constitue une plateforme permettant, entre
autres, d’assurer un suivi régulier des activités des EEP.

> Gouvernance

- Mettre en place les principales recommandations du Code des bonnes pratiques de
gouvernance des EEP, notamment celles se rapportant a la mise en place des comités
spécialisés, doter les organes de gouvernance des outils régissant leur fonctionnement
(reglement intérieur, chartes, etc.) et réaliser I'’évaluation de la gouvernance (auto-
évaluation et évaluation externe) ;

- Renforcer davantage le systéme de gouvernance des EEP par la mise en place des
dispositions des textes législatifs et réglementaires prévus a cet effet ;
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- Déclarer explicitement les dispositions du Code auxquelles I'EEP ne se conforme pas et
les raisons qui justifient les écarts par rapport a la norme au niveau du rapport de
gestion ou du rapport annuel relatif a la gouvernance et ce, en application du principe
« Comply or Explain » ;

- Inscrire systématiquement, lors des réunions des Organes Délibérants, un point a
I’ordre du jour relatif aux délais de paiement afin de permettre un suivi permanent de
leur situation et ce, conformément aux dispositions de la circulaire du MEF n°
2467/18/DEPP du 18/09/2018.

» Gestion des risques

- Mettre en place ou accélérer le processus d’actualisation et d’opérationnalisation de
la cartographie des risques ;

- Accorder la priorité a la maitrise des risques fiscaux eu égard a leurs impacts et colts
significatifs susceptibles de compromettre la mise en ceuvre des plans de
développement des EEP ;

- Se conformer aux dispositions du Code Général des Impobts, notamment en matiere
d’imposition de certaines indemnités accordées au personnel en vue d’éviter un
redressement fiscal dans ce sens ;

- Mettre en ceuvre les recommandations formulées par les auditeurs internes et
externes au titre des exercices antérieurs, ainsi que celles formulées par les CE et CG,
a la fois au niveau de leurs rapports annuels et de leurs rapports de missions de
vérification.

> Financement des activités

- Diversifier les sources de financement pour les EEP subventionnés afin d’atténuer
leur dépendance au budget général de I'Etat ;

- Améliorer la capacité d’autofinancement des investissements et maitriser la
programmation des projets dans la limite des capacités réelles de financement ;

- CEuvrer a la professionnalisation de la fonction de gestion commerciale pour fiabiliser
les processus de facturation et de recouvrement tout en garantissant un controle
efficient des recettesaussi bien aupres du secteur privé qu’auprés des
Administrations, des Collectivités territoriales et des EEP.

- Mener une réflexion sur les modes de financement alternatifs a long terme pour les
nouveaux investissements et prévoir la possibilité du recours a des partenariats avec
le secteur privé et les parties prenantes (Collectivités Territoriales, etc.).
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Participation de la DEPP aux travaux du Conseil d’administration
de la Caisse Nationale de la Sécurité Sociale

Dans le cadre du suivi des organes de gouvernance des Etablissements et Entreprises Publics (EEP), la
Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation (DEPP) a pris part aux réunions du Conseil
d’Administration de la Caisse Nationale de la Sécurité Sociale (CNSS), tenues les 24 et 26 janvier 2024 sous

la présidence de Madame Nadia FETTAH, Ministre de I'Economie et des Finances.

En préparation de ces réunions, Monsieur Khalid SBIA, Directeur des Entreprises Publiques et de la
Privatisation et Président du Comité de Gestion et d’Etudes (CGE), a présidé, le 23 janvier 2024 au siége de

la CNSS a Casablanca, la réunion du CGE chargée de préparer les travaux du Conseil.

Lors de la séance du 26 janvier 2024, Monsieur Khalid SBIA a présenté une synthése des conclusions du CGE,

relatives notamment au rapport d’activité de I'exercice 2023 et au projet de budget pour I'année 2024.

Ces réunions ont mis en exergue la dynamique positive de la CNSS, marquée par I'amélioration continue
des indicateurs financiers et sociaux, le renforcement de la couverture sociale, ainsi que I’élargissement des

prestations au profit des assurés.




Activités des TP et des AC

Conformément aux dispositions de la loi n® 69-00 précitée, et dans le cadre de la vérification
des dossiers de paiement, les Trésoriers Payeurs et les Agents Comptables veillent a ce que
les paiements soient effectués au profit du véritable créancier, sur la base de crédits
disponibles et de pieces justificatives régulieres attestant la réalité du service fait et des droits
du créancier.

Il convient également de rappeler que les AC exercent un contréle de I'engagement au sein
des établissements publics soumis a un régime de contrdle spécifique, tels que I"ALEM,
I’AMDIE, I'APDS, etc.

Ordres de Paiement

Au cours de la période 2022-2024, I'évolution des OP (OP visés en nombre et en valeur ; OP rejetés
en nombre et en valeur) se présente comme suit :

( )
(206 e —

NOMBRE D'OP )
VISES (2023 i

(L2022 RN I—
J
N

\.

r.
MONTANT DES \ 2024 .

LA (7023 VAR —
AR (72 | —

\. J

Au cours de I'année, le nombre total d’ordres de paiement (OP) visés a atteint 292.301, pour
un montant global de 99.815 MDH, étant précisé que 11.017 OP ont été rejetés, soit 11 % du
total en nombre. En valeur, ces rejets s’élévent a 2.525 MDH, représentant environ 3 % des
montants payés par les établissements publics (EP) cette année. Ces résultats témoignent d’un
contréle rigoureux des paiements, tout en soulignant la nécessité d’améliorer les procédures
afin de réduire le taux de rejets.
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NOMBRE D'OP
REJETES

MONTANT D'OP

REJETES
(EN MDH)

Réquisitions

En vertu des dispositions de la loi n® 69-00 relative au contréle financier de I'Etat sur les
entreprises publiques et autres organismes, notamment son article 10, ainsi que des textes
portant création de certains établissements publics (EP) soumis a un contrdle spécifique, le
TP/AC peut rejeter le paiement d’une dépense publique. Dans ce cas, I'Ordonnateur a la
possibilité de formuler une réquisition écrite, engageant sa responsabilité. Le TP/AC est alors
tenu de s’exécuter immédiatement et d’en informer le Ministre de I'Economie et des Finances.

A l'instar des autres rapports retracant les activités menées par les agents de controle,
élaborés par la DEPP, cette derniere établit annuellement un rapport sur les réquisitions des
ordonnateurs des EP soumis au contrdle préalable ou spécifique.

Le rapport souligne que les dépenses, objet de réquisitions, sont rejetées pour les principaux
motifs suivants : non-respect du seuil des montants engagés par bons de commande,
insuffisance des crédits budgétaires, absence du visa préalable du Contréleur d’Etat,
non-respect des délais ou quantités contractuels et imputation budgétaire non conforme.

L’exercice 2024 est marqué par une hausse du nombre de réquisitions ordonnées par rapport
aI’exercice précédent en passant de 483 en 2023 a 749 en 2024. Quant au montant, il a connu
une hausse passant de 180 MDH en 2023 a 216 MDH en 2024.
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ORDRES DE PAIEMENT REQUISITIONNES
PAR SECTEUR

Secteur de I'Eau
Secteur de et de I'Energie
I'Agriculture et de 5%
I'Industrie
5%

Secteur de
I’Habitat et de
I’Urbanisme
12%

Secteur Social ef
Educatif
78%

\ ) y

En 2024, les établissements publics relevant du secteur social et éducatif concentrent la
majeure partie des réquisitions, représentant 78 % du montant total. lls sont suivis par ceux
opérant dans les secteurs de I’habitat, de I'urbanisme, du commerce et du tourisme, avec 12
%, puis par les établissements des secteurs de I'eau, de I'énergie et des mines ainsi que de
I'agriculture et de I'industrie, qui totalisent ensemble 10 % (soit 5 % pour chacun de ces deux
secteurs).

Efforts de consolidation et d’amélioration de la gouvernance des
EEP

Code des bonnes pratiques de gouvernance des EEP

L'année 2024 a été marquée par la publication des nouvelles lignes directrices de I’"OCDE
relatives a la gouvernance des entreprises publiques. Ces Lignes directrices consolident les
principes de transparence, de redevabilité et d’efficacité déja posés en 2015 tout en
introduisant une nouveauté majeure : l'intégration explicite de la durabilité comme axe
stratégique. Cette nouvelle version introduit un chapitre dédié intitulé « Entreprises publiques
et durabilité », qui recommande a I'Etat actionnaire de fixer des attentes claires en matiére
de développement durable, d’en assurer le suivi, et d’inciter les EEP a intégrer les enjeux
environnementaux, sociaux et de gouvernance (ESG) dans leur stratégie, leur gestion des
risques et leur reporting. Le contenu relatif aux parties prenantes, précédemment traité
séparément, est désormais intégré dans ce nouveau cadre, renforcant ainsi l’'approche globale
et cohérente en matiére de conduite responsable.
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Les apports de I'édition 2024 réaffirment également les exigences de clarification des
obligations de service public et de neutralité concurrentielle pour les EEP opérant sur le
marché, I'égalité de traitement des actionnaires et les exigences en matiere de transparence
financiere et extra-financiere.

L'année 2024 a également été marquée par la publication de la Politique Actionnariale de
I’'Etat, un document stratégique structurant qui fixe les orientations de I'Etat en tant
gu’actionnaire dans une logique de performance durable et de création de valeur a long
terme.

Cette politique consacre plusieurs volets relatifs a la gouvernance, notamment la clarification
des réles entre |'Etat actionnaire et les organes de gouvernance des EEP, le renforcement de
la transparence, la promotion de la diversité et de I'indépendance au sein des organes
délibérants ainsi que la responsabilisation des acteurs publics.

En 2024, le Code des bonnes pratiques de gouvernance des EEP qui était en phase de
finalisation avec le SGG a été révisé et enrichi afin de tenir compte des évolutions nationales
et internationales des standards de référence en matiere de gouvernance. Cette mise a jour
vise notamment a intégrer les principes de durabilité dans la gouvernance des EEP, a renforcer
les exigences en matiere de transparence, de redevabilité et de gestion des risques, et a
adapter les rdles des organes de gouvernance avec les nouvelles pratiques de référence en
matiére de gouvernance.
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Engagement de la DEPP pour une Gouvernance Paritaire :
Atelier sur la Gouvernance au Féminin

A I'occasion de la Journée internationale des droits des femmes, la Direction des Entreprises Publiques
et de la Privatisation (DEPP) a organisé, le 6 mars 2024, un atelier intitulé « La Gouvernance au Féminin
», dédié a la promotion de la parité et a I'amélioration de la représentation féminine dans les organes
de gouvernance des Etablissements et Entreprises Publics (EEP).

Initiée par Monsieur Khalid SBIA, Directeur des Entreprises Publiques et de la Privatisation, cette
démarche traduit la volonté affirmée de moderniser les pratiques de gouvernance et de promouvoir
I’égalité au plus haut niveau. Lors de son allocution d’ouverture, Monsieur SBIA a réitéré I’engagement
ferme de la DEPP en faveur d’'une gouvernance inclusive, conforme aux priorités gouvernementales.

L’événement a rassemblé des personnalités éminentes, notamment Madame Awatif HAYAR, Ministre
de la Solidarité, de I'Insertion Sociale et de la Famille, ainsi gue Madame Leila RHIWI, Représentante
de 'ONU-Femmes au Maroc.
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Les débats ont mis en exergue les avancées législatives, en particulier I'objectif d’atteindre 30 % de
femmes dans les conseils d’administration des Sociétés Anonymes dés 2024, conformément a la loi
n°19-20 modifiant et complétant la loi n® 17-95 relative aux SA.



Rapport annuel relatif a la gouvernance des EEP

La DEPP a élaboré un rapport global portant sur la gouvernance des EEP au titre de I’exercice
2023 qui a été soumis au Chef du Gouvernement.

Ce rapport a porté sur 'examen et I'appréciation de la gouvernance des EEP au titre de
I’exercice 2023 et s’est penché sur les mécanismes de pilotage de la gouvernance des EEP, sur
le fonctionnement et le degré de professionnalisation de leurs organes de gouvernance, leurs
processus décisionnels ainsi que sur la publication de leurs informations financiéres et extra-
financieres, volet intégré pour la premiere fois en tant qu’élément essentiel dans
I’appréciation de la gouvernance des EEP.

Le rapport a présenté également, pour la premiere fois, une analyse comparative entre les
principaux indicateurs de gouvernance des EEP et ceux du secteur privé marocain issus du
Barométre “ Gouvernance Responsable Maroc, édition 2024 (données 2023) > qui est une
initiative conjointe de la CGEM, du Club des Femmes Administrateurs, de I'Institut Marocain
des Administrateurs et du cabinet de consulting Ethics & Boards.

Le rapport fait ressortir plusieurs constats en relation avec la gouvernance des EEP, dont les
principaux concernent ce qui suit :

- Auniveau des organes délibérants : 67 % des EEP ont un conseil présidé par un ministre
ou son représentant ;

- Seuls 32 % des organes délibérants disposent d’un réglement intérieur, 7 % d’un code
de déontologie et 17 % d’une charte d’éthique ;

- Unsurdimensionnement des conseils a été relevé dans 37 % des cas, un taux tres faible
de membres indépendants (6% dans les établissements publics et 21 % dans les
entreprises publiques) et une représentativité féminine encore insuffisante (23 % et
26 % respectivement), en décalage avec les standards internationaux ;

- S’agissant des comités spécialisés, bien que leur nombre ait plus que doublé en dix ans
pour atteindre 262 en 2023, leur fonctionnement reste peu efficace. Les comités
d’audit sont mis en place mais souvent inactifs ; 40% ne tenant qu’une réunion par an
contre quatre recommandées par les meilleurs standards ;

- Les comités de gouvernance ne sont présents que dans 21% des EEP, tandis que pres
de 40% des comités stratégie et investissements ne se sont pas réunis en 2023 ;

- Les comités de nomination et de rémunération restent tres rares (9% des EP) ;

- En matiére de transparence financiére et extra-financiére, des retards sont observés
dans la publication des états de syntheése. Si 72% des EEP ont publié leurs comptes
avant fin juillet, 13% ont dépassé les délais réglementaires, et les entreprises publiques
qui ne font pas appel public a I'épargne ne publient pas leurs comptes ;

- Sagissant de la transparence extra-financiere, I'adoption des standards de reporting
ESG demeure limitée, seuls quelques grands opérateurs (OCP SA, ONCF, TMSA, etc.)
s’alignent sur les référentiels internationaux (GRI, TCFD, CDP, SASB, SBTi).
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Contributions des EEP au Budget Général de I’Etat

Les contributions des EEP au BGE au titre des dividendes, des parts de bénéfice, des
redevances d’occupation du domaine public et d’autres redevances et contributions ont
atteint entre 2015 et 2024, un montant annuel moyen de 10.898 MDH versés,
principalement, par quatre contributeurs, a savoir : OCP, ANCFCC, IAM et Bank Al-Maghrib.

Contribution des EEP au Budget Général (hors cession d'actifs

et privatisation) au titre de la période 2015-2024 (en MDH)

16610

13987
13145

10544 10711

8957 9295 9594

7983 8158

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Par ailleurs, la contribution fiscale des EEP au titre de I'lS, de I'IR et de la TVA en 2024 a
atteint un montant de 22.631 MDH contre 26.638 MDH en 2023, représentant environ 12%
de la recette globale au titre de ces impots et taxes.

Il'y a lieu de préciser que 78% de la contribution fiscale en 2024 provient des EEP relevant
du périmetre de ’ANGSPE (17.696,4 MDH).

Contribution fiscale des EEP au titre de la période 2020-2024
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Opérations de privatisation

Bilan des opérations de privatisation au titre de ’année 2024

La loi de finances pour I'année 2024 avait prévu la réalisation d’une recette globale de
9.000 MDH dont :

- 5.000 MDH a réaliser dans le cadre des dispositions de l'article 1°" de la loi
n°® 39-89 autorisant le transfert d’entreprises publiques au secteur privé provenant
de la cession des participations de I'Etat détenues dans des entités déja inscrites sur
la liste des privatisables, et,

- 4.000 MDH a réaliser dans le cadre des dispositions de I'article 9 de la loi
n° 39-89 précitée.
En termes de réalisation, il convient de signaler qu’aucune opération de privatisation ou de
cession d’actifs n’a été concrétisée.

Pour rappel, la liste des privatisables contient les sociétés Marsa Maroc, Maroc Telecom, La
Mamounia, Energie Electrique de Tahaddart (EET), BIOPHARMA et SONACOS.

S’agissant des cessions d’actifs, il convient de signaler la réalisation de I'opération de cession
de 26% du capital de la Société LA MAMOUNIA au profit de I'OCP S.A., pour un montant de
1,7 milliard de DH.

Accompagnement des créations des EEP et des prises de participations

L'année 2024 a connu l'adoption de douze (12) décrets autorisant :
- La création de six nouvelles filiales d’EEP ;
- Six prises de participation d’EEP dans le capital d’autres entreprises.
Liste des décrets autorisant les créations de filiales et es prises de participations des EEP

Part du capital
détenue

Création de filiales

Décret n°® 2-23-1165 publié le 10/01/2024 autorisant I'OCP SA a la création d'une 100
Société dénommée OCP SPORT DEVELOPPEMENT.

Décret n° 2-24-316 du 26/04/2024 autorisant La filiale de CDG ; CDG EWANE ASSETS a 100
la création d'une société dénommée EWANE AFRICA.

Décret n° 2-24-1068 du 19/12/2024 autorisant MARSA MAROC a la création d'une 100
société dénommée MARSA MAROC INTERNATIONAL LOGISTICS.

Décret n° 2-24-1069 du 19/12/2024 autorisant MARSA MAROC a la création d'une 100
société dénommée MARSA DJIBOUTI.

Décret n° 2-24-1070 du 19/12/2024 autorisant MARSA MAROC a la création d'une 100
société dénommée MARSA BENIN.

Décret n°® 2-24-1135 du 27/12/2024 autorisant ’OCP SA a la création d'une société 50
dénommeée OCP FORTESCUE SA.
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Prises de participation

Décret 2-23-679 du 16/02/2024 autorisant la SNRT a une prise de participation dans le

capital de MEDI 1 RADIO et REGIE 3. 86
Décret 2-24-139 du 23/02/2024 autorisant la filiale de la CDG NAMA HOLDING a une 30
prise de participation dans le capital de BALTIMAR.

Décret 2-24-737 du 19/07/2024 autorisant la SRM CASA-SETTAT a une prise de 100
participation dans le capital de LYDEC SA.

Décret 2-24-751 du 12/09/2024 autorisant la filiale de la CDG FIPAR HOLDING a une 12

prise de participation dans le capital de FIPAR RETAIL.

Décret 2-24-873 du 21/11/2024 autorisant TAMWILKOM a une Prise de participation
dans le capital de Fund Ventures Tech Emerging pour le compte du FONDS INNOV
INVEST

Décret 2-24-1024 du 05/12/2024 autorisant la CDG INVEST a une prise de participation
dans le capital d’AFRICA 50 INFRASTRUCTURE ACCELERATION FUND | LP -

Réforme du cadre de la privatisation

L'année 2024 a été marquée par la poursuite, en collaboration avec '’ANGSPE, des travaux de
préparation des projets de textes portant sur la réforme du cadre juridique applicable aux
opérations de privatisation, de capital et de portefeuille. Cette réforme a pour objectif de
proposer un cadre juridique permettant d’encadrer les opérations de privatisation, les
opérations du portefeuille et sur le capital, et ce, dans le cadre d’une nouvelle approche
globale et intégrée.

Partenariats Public-Privé

Renforcement du cadre juridique et institutionnel du PPP

Au cours de I'année 2024, la DEPP a maintenu ses efforts concernant la préparation de I'entrée
en vigueur effective du nouveau cadre juridique régissant les contrats de PPP, consolidé par
la loi n° 46-18 modifiant et complétant la loi n° 86-12 relative a ces contrats. Ce cadre amélioré
s'inscrit dans une dynamique visant a renforcer l'investissement public a travers une
mobilisation accrue des ressources et de I'expertise du secteur privé.

L’année a été marquée par l'achévement de la quasi-totalité des textes d’application
afférents a cette réforme. L’ensemble des textes applicables a I’Etat et aux EEP ont été
publiés, dont le dernier en date, I'arrété n° 2240-23 fixant les conditions et modalités de
recours a la procédure de pré-qualification pour les projets portés par I’Etat et les EEP, publié
le 1er juillet 2024. Demeurent en phase finale de validation deux arrétés spécifiques aux CT
(un fixant les modalités de recours a la pré-qualification des candidats pour les contrats de
PPP et le deuxiéme relatif a la définition et a I’actualisation du programme national annuel ou
pluriannuel des projets PPP).

Ces avancées réglementaires ouvrent la voie a la mise en ceuvre opérationnelle de la
Commission Nationale du Partenariat Public-Privé, instance centrale instituée par la nouvelle
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loi en vue de dynamiser le recours aux PPP a I’échelle nationale. Présidée par le Chef du
Gouvernement, la CNPPP est appelée a jouer un réle stratégique en assurant la cohérence des
projets avec les politiques publiques et en favorisant I’émergence de projets structurants. Elle
a notamment pour principales missions :

¢ La définition des orientations générales et de la stratégie nationale en matiere de PPP ;
e L’élaboration du Programme National des Projets de PPP ;

e La fixation du seuil d’investissement, par secteur d’activité, en dessous duquel
I’évaluation préalable des projets devient optionnelle.

Préparation des travaux de la CNPPP

En vue de préparer la tenue de la premiére réunion de la CNPPP pour accompagner
I’opérationnalisation du nouveau cadre juridique, la DEPP a entamé les démarches pour doter
ladite Commission des outils stratégiques, techniques et opérationnels nécessaires a I’exercice
optimal de ses missions notamment :

e La préparation d’un projet d’orientations stratégiques en matiere de PPP ;

e L'appui a I'opérationnalisation de la CNPPP (programme pluriannuel des projets, seuils
d’évaluation préalable par secteur, traitement des demandes de dérogation, etc.) ;

e Le développement d’une plateforme numérique dédiée au recensement et au suivi du
programme national des projets PPP.

Ces travaux ont été organisés autour de deux axes complémentaires, a savoir la mobilisation
d’une assistance technique et le lancement des travaux d’échanges et d’identification de
projets en collaboration avec les institutionnels et les EEP.

a. Mobilisation d’une assistance technique

Une assistance technique est en phase de négociation avec 'appui de la Banque Africaine de
Développement, sur les ressources du Fonds d’assistance technique en faveur des pays a
revenu intermédiaire.

Cette assistance technique, qui permettra I'opérationnalisation de la CNPPP, s’articule autour
de deux principales composantes :

o L’élaboration des orientations générales et de la stratégie nationale en matiere de PPP ;

e L’'appui a I'opérationnalisation de la CNPPP, via I'élaboration d’un programme national
annuel/pluriannuel des projets PPP, la définition de seuils d’investissements sectoriels,
I’élaboration des modalités d’évaluation des demandes d’autorisation et de dérogation,
la définition des lignes d’'une campagne de communication et d’'un programme de
formation dédié.
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b. Recensement des projets PPP

La DEPP a engagé des travaux préparatoires pour le déploiement des travaux de la CNPPP en
vue de dynamiser les opérations PPP. Dans ce cadre, plusieurs réunions ont été tenues avec
une dizaine de départements ministériels et les EEP sous leur tutelle au cours des mois de juin
et juillet 2024.

Ces réunions ont permis d’échanger sur les attentes et propositions des partenaires en
matiére de stratégie nationale de PPP et recenser une soixantaine de projets pouvant faire
I'objet de PPP avec un colit d’investissement global dépassant 50 MMDH et couvrant les
secteurs de I'Eau, de I'Energie, du Transport et de la Logistique, de I’Agriculture, de
I’Administration Pénitentiaire, du Commerce et de I'Industrie, de I'Enseignement Supérieur,
de la Santé et de I’Habitat et de I'Urbanisme.

Projets de PPP

En 2024, le Comité Ministériel, présidé par la DEPP, a tenu ses travaux en janvier et février
2024 pour examiner et donner un avis sur le rapport d’évaluation préalable du projet de
construction et de gestion du réseau d’irrigation sur une superficie d’environ 30.000 ha situé
au niveau de la zone sud-est de la plaine du Gharb avec un co(t estimé a 3 MMDH.

A l'issue des travaux du Comité, le projet a obtenu, en date du 23 février 2024, I'accord de
Madame la Ministre de I'Economie et des Finances pour la réalisation dudit projet dans le
cadre d’un contrat de PPP.

La DEPP continue de déployer ses efforts en vue d’accompagner les EEP ainsi que les
Départements ministériels dans la mise en ceuvre et le suivi des contrats de PPP et de gestion
déléguée, notamment a travers sa participation active aux travaux portant sur les projets
suivants :

e Projet de mise en gestion déléguée du contréble et suivi des préléevements de I'eau de
la nappe de Chtouka ;

e Projet d’unité industrielle de production de sérums, vaccins et produits biologiques de
Benslimane ;

e Projet de gestion déléguée des services du monopole de la commercialisation de
I’alcool éthylique entre L'Etat, représenté par le Ministere chargé de l'industrie, et la
société Ethanol S.A.

e Projet d’adduction des eaux d'Oum Er Rbia entre I'Etat et la société des eaux de I'Oum
Er Rbia;

e Projet de dessalement de I'eau de mer pour l'irrigation d’'un périmétre dans la région
de Guelmim Oued Noun ;

e Projet de développement d’un gazoduc pour le transport de gaz naturel au Maroc.
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Coopération et actions de formation dédiées aux PPP

La DEPP a poursuivi son engagement dans une dynamique de coopération avec plusieurs
partenaires nationaux et internationaux, a travers sa participation a divers événements,
forums et sessions de formations dédiées aux PPP. Ces initiatives ont contribué a consolider
les synergies entre les acteurs, a diffuser les bonnes pratiques et a promouvoir un
environnement favorable a la structuration de projets de PPP viables, durables et alignés sur
les standards internationaux.

Parmi les principales actions menées au titre de 'année 2024 figurent :

a. Participation a des événements internationaux

o 14°me édition de la Conférence annuelle sur les PPP en Afrique (22-24 octobre 2024,
Casablanca) : tenue sous le theme « Intensifier les PPP pour combler les déficits
d'investissement dans les infrastructures », cette conférence a permis d’identifier les
opportunités d’investissement viables et durables dans le domaine des infrastructures
a travers des opérations PPP.

e 8°M¢ gsession du groupe de travail sur les PPP — CEE-ONU (25-26 novembre 2024,
Geneve) : centrée sur « 'action climatique et I'accélération des ODD a travers les PPP
durables et des infrastructures résilientes », cette rencontre a mis en lumiére les enjeux
de soutenabilité, de résilience et d’innovation dans les infrastructures PPP.

o 8°m¢ édition de la Semaine des PPP d’Istanbul (5-8 mars 2024, Istanbul) : placée sous
le theme « PPP : Global Greener Growthful », cette semaine a rassemblé décideurs,
experts et praticiens autour de la croissance verte par le biais des PPP.

e Forum PPP MENA (4°™¢ édition) (2-3 septembre 2024, Dubai) : axé sur « la promotion
de partenariats dynamiques dans la région MENA », cet événement a réuni les
principaux acteurs du développement des PPP dans la région.

b. Coopération technique et échanges d’expériences

e Forum Centraliens Supélec n°8 (10-11 novembre 2024, Casablanca) : sous le theme
« Maroc 2035 : Quelles contributions du secteur privé ? », ce forum, organisé sous le
Haut Patronage de Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu L’assiste, a été 'occasion
d’explorer les roles et les contributions possibles du secteur privé dans la réalisation
des ambitions du Maroc pour 2035.

¢ Rencontre Compact With Africa — ACET (25-27 septembre 2024, Abidjan) : organisée
sur le theme « Investir dans le Climat », cette rencontre a favorisé I’échange de bonnes
pratiques entre pays africains autour des expériences sur les approches nationales en
matiere de réforme des politiques climatiques.
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C.

SA a participation indirecte

Formation et renforcement des capacités

Etablissements Publics

Formation certifiante CP3P — Niveau Fondation (APMG) (23-26 septembre 2024,
Tunis) : organisée par le Programme de Développement du Droit Commercial (CLDP),
relevant du Département d'Etat américain chargé du Commerce en partenariat avec
I’"Unité PPP de Tunisie (IGPPP), cette session a permis a des responsables de la DEPP
de suivre le premier niveau de certification en matiere de PPP et de consolider leurs
compétences en structuration, évaluation et gestion de projets PPP selon les standards
internationaux.

Atelier de formation sur le développement des infrastructures (8—12 juillet 2024,
Londres) : organisé par I'Infrastructure and Projects Authority (IPA), United Kingdom’s
Department for Business and Trade (DBT) et du Ministére des Affaires étrangeres, du
Commonwealth et du Développement, cet atelier a permis de partager avec les
décideurs et les hauts fonctionnaires marocains les meilleures pratiques et legcons
tirées par le Royaume-Uni en matiére de planification et de priorisation des
infrastructures, la préparation, le financement et la réalisation des projets, ainsi que la
gestion des contrats.

Opérations de liquidations et de gestion du portefeuille

Le portefeuille public en cours de liquidation comprend 82 établissements et entreprises
publics, dont : 15 établissements publics, 1 organisme public, 15 Sociétés Anonymes a
Participation Directe du Trésor, 48 sociétés anonymes a participation directe et
3 coopératives.

15 Répartition des EEP en liquidation
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Ce portefeuille est caractérisé par la diversité juridique des entités qui le composent, ainsi que
par la variété des secteurs d’activité concernés. Les secteurs de I'agriculture, de I'énergie, des
mines, du commerce et de I'industrie représentent plus des deux tiers de ce portefeuille.
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Les efforts se poursuivent pour optimiser la gestion des processus de liquidation a travers une
coopération étroite et une coordination efficace entre les différentes structures du ministére
de I'Economie et des Finances, les départements ministériels de tutelle, les entités concernées
et les liquidateurs. Cela est d’autant plus primordial que ces opérations impliquent des enjeux
importants pour I’Etat, notamment en ce qui concerne la réalisation de I'actif et I'apurement
du passif.

Activités réalisées en 2024

L'année 2024 a connu une activité importante, notamment pour les sociétés SODEA et
SOGETA et leurs filiales, a travers un dispositif de transfert de leurs actifs immobiliers a I'Etat,
en vue d’apurer leurs dettes. L'Office de Commercialisation et d’Exportation (ex-OCE) est
également a un stade avancé de sa liquidation.

Sont également concernées plusieurs filiales de 'ONHYM, notamment SEPYK, ainsi que
certaines régies de distribution d’eau et d’électricité pour lesquelles de nouveaux liquidateurs
ont été désignés afin d’accélérer les procédures et lever les obstacles.

C'est aussi le cas de la Régie autonome frigorifique de Casablanca (RAFC), ainsi que la Ligue
nationale de lutte contre les maladies cardio-vasculaires, dont la dissolution et la liquidation
sont a un stade avancé.

Etude sur la réforme du dispositif actuel encadrant les opérations de
liguidation des EEP

L'exercice 2024 est marqué également par la cloture de la premiére phase de cette étude
« diagnostic des EEP en cours de liquidation », ainsi que le démarrage des travaux de sa
deuxiéme phase. Pour rappel, I'étude en question a pour objectifs de revoir le dispositif
encadrant les liquidations, lever les obstacles existants, harmoniser les procédures relatives
aux liquidateurs, renforcer la gouvernance des opérations et instaurer un systéme
d’information dédié au suivi des opérations de liquidation des EEP.

La méthodologie adoptée pour le diagnostic a reposé sur une approche globale et holistique,
mobilisant diverses expertises pour analyser le cadre juridique, institutionnel, financier et
opérationnel des opérations en cours. Cette analyse s'est appuyée sur I'examen des données
disponibles, des entretiens avec les parties prenantes et une évaluation des pratiques
actuelles.

Un dispositif d'analyse structuré a été mis en place pour assurer une compréhension
exhaustive et nuancée des opérations de liquidation. La caractérisation du portefeuille public
en liquidation a été développée en utilisant des grilles d’analyse spécifiques. Chaque EEP en
liguidation a été étudié individuellement a travers des fiches détaillées, fournissant une vue
d'ensemble de chaque entité, incluant son historique, I’état d’avancement de sa liquidation,
et les principaux défis rencontrés.
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Les principaux constats issus du diagnostic révelent un atout majeur, celui de I'implication
systématique du MEF dans toutes les opérations de liquidation assurant une image globale
sur le portefeuille public en liquidation, ainsi que I'existence d’une structure dédiée aux
opérations de liquidation au sein de la DEPP centralisant I'information et I'expertise nécessaire
pour le suivi de ces opérations.

Etude portant sur la réforme du dispositif actuel encadrant les opérations de

liquidation des EEP

Objectifs :

Refonte le dispositif
réglementaire des opérations
de liquidation ;

Levée des facteurs de blocage

Harmonisation du référentiel
de controle financier ;

Professionnalisation de la
fonction des liquidateurs ;

Implication renforcée des
départements de tutelle ;

Meilleur encadrement de la
mise en ceuvre des

Phases :
Phase |

Diagnostic des EEP en cours de
liquidation.

Phase

Propositions  d’amélioration
basées sur un benchmark
international et les résultats du
diagnostic.

Phase Ill :

Elaboration d’une feuille de
route pour
I’opérationnalisation de

Résultats attendus :

Une feuille de route
pour

I’opérationnalisation de
I'Instance centrale de

liquidation ;

Un projet de texte de loi
et ses textes
d’application ;

Un plan d’action détaillé
pour la mise en ceuvre
des recommandations.

I'Instance centrale de
liguidation, incluant un projet
de texte de loi et ses textes
d’application.

liguidations ;

Conception d’un systeme de
suivi informatisé.

Institution d’une Task-Force relative au chantier des liquidations des
Etablissements et Entreprises Publics

Dans le cadre de cette dynamique, la DEPP a engagé plusieurs actions, notamment
I'amélioration du dispositif de dissolution et de liquidation en mettant en place une Task-Force
dédiée, dans I'objectif de :

1. Actualiser les bases de données en relation avec les liquidations, en I'occurrence :
I'inventaire des EEP et organismes en cours de liquidation, des liquidateurs, des
représentant de I'Etat actionnaire desdits EEP et des différents documents liés a ces
opérations ;

2. Etablir 'ossature du projet de loi relatif a I'Instance Centrale de Liquidation prévue
par la loi-cadre n° 50-21 susvisée ;

3. Elaborer une feuille de route opérationnelle identifiant les principales
problématiques et proposant un plan d’action a méme de garantir 'amélioration de la

gestion des opérations de liquidation.
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A ce titre, les principales réalisations ont porté sur :

Une analyse croisée de I'ensemble des sources d’information disponibles (bases de
données de la DEPP, les rapports traitant la thématique de liquidation, les archives, les
livrables de I’étude diligentée par la DEPP, liasses fiscales, etc.) ;

Un rapprochement avec les différentes parties prenantes afin de collecter toute
information relative aux opérations de liquidation en cours.

Définition du processus de liquidation des trois groupes suivants : Sociétés Anonymes,
Etablissements publics et Régies Communales ;

Réalisation d’un diagnostic global et actualisation des bases de données ;

Ebauche d’une feuille de route.

Concernant la feuille de route, les travaux conduits en 2024 ont conclu a la nécessité de sa

structuration autour des volets suivants :

- Organisation et procédures: formalisation des procédures régissant les
liquidations (gestion des opérations, organisation interne, échanges d’information,
relation entre les partenaires, etc.).

- Dispositif de suivi des liquidations : mise en place d’un suivi dynamique de la base
de données, rapports des liquidateurs, etc.

- Ressources humaines: mise en place d’un référentiel des métiers et des
compétences des liquidateurs, renouvellement des mandats des intervenants, etc.

- Systéme d’information : la mise en place d’un dispositif informatisé permettant le
suivi de la situation des liquidations et des différents intervenants ;

- Opérationnalisation de la futur Instance chargée de la liquidation des EEP (ICL) :
accompagnement a la mise en place et I'organisation de cette Instance et ses
relations avec la DEPP.
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Suivi des délais de paiement des EEP

L'année 2024 a constitué un jalon important en matiere d’opérationnalisation du dispositif de
suivi des délais de paiement des EEP. Portée par une volonté d’améliorer la transparence et
la performance des EEP, cette dynamique s’est traduite par des avancées concrétes :
renforcement de la gouvernance de I'Observatoire des Délais de Paiement, élargissement du
périmetre de suivi et publication du quatriéme rapport annuel de I'Observatoire.

Le déploiement du dispositif de sanctions pécuniaires, entré en vigueur en juillet 2023, a
permis d’enregistrer des résultats encourageants en matiére de respect des délais de
paiement. Parallelement, des actions de formation, d’accompagnement et de sensibilisation
ont été menées aupres des EEP, notamment a travers |'organisation de sessions ciblées au
profit de I'OFPPT.

Enfin, les données publiées sur le portail du MEF font état d’'une nette amélioration : un
délai moyen de paiement ramené a 31,7 jours a fin décembre 2024 et 90% des EEP
respectent désormais le délai réglementaire de 60 jours.

Tenue de la sixieme réunion de I’Observatoire des Délais de Paiement

La réunion de I'ODP tenue le 11 juin 2024 sous la présidence de Madame la Ministre de
I’'Economie et des Finances avait pour objectif de faire le point sur la mise en ceuvre du
nouveau dispositif de sanctions pécuniaires introduit par la loi n® 69-21, modifiant la loi n°® 15-
95 formant code de commerce, et instaurant des dispositions spécifiques relatives aux délais
de paiement.

A cette occasion, le premier bilan présenté par la Direction Générale des Impots a mis I'accent
sur un taux satisfaisant de conformité pour les entreprises assujetties. Ces résultats
témoignent de I'impact positif du dispositif sur I'environnement des affaires, en contribuant a
fluidifier les relations commerciales et a libérer les dynamiques entrepreneuriales.

Lors de cette réunion, 'ODP a approuvé le quatrieme rapport édition 2024 et le plan d’actions
au titre de 2024-2025 portant notamment sur les actions suivantes :

- Le traitement du stock des créances impayées avant I'entrée en vigueur du dispositif de
sanctions pécuniaires, en examinant la possibilité pour le secteur bancaire d’accompagner
les entreprises en leur offrant des financements accessibles et compétitifs pour régulariser
leurs créances ;

- Le renforcement de I'analyse liée aux impacts de la loi n° 69-21 sur I'amélioration des

délais de paiement ;

- Lelancement au niveau du Comité central (organe émanant de I'ODP) de la réflexion quant
a la publication de la liste des entreprises affichant des retards de paiement et ce, au vu
des impacts liés a I'application du mécanisme de sanctions pécuniaires.
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Publication du quatrieme rapport de I'Observatoire des Délais de
Paiement pour I'année 2024

L'année 2024 a également été marquée par la publication du quatrieme rapport de
I’Observatoire des délais de paiement sur le portail du MEF faisant suite aux éditions
précédentes diffusées les 9 mai 2021, 14 octobre 2022 et 21 novembre 2023. Ce rapport
constitue un levier stratégique essentiel pour capitaliser sur les progres réalisés et renforcer
la dynamique d’amélioration continue des délais de paiement, tant au sein du secteur public
qgue du secteur privé. Il s’inscrit pleinement dans les efforts nationaux de relance économique
et de consolidation d’un climat des affaires sain, équitable et propice a l'investissement
productif.

Mise dans le circuit d’approbation le décret fixant le fonctionnement et
la composition de I’Observatoire des Délais de Paiement

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d’actions 2023-2024, validé lors de la cinquieme
réunion de 'ODP tenue le 23 octobre 2023, la composition de I’'Observatoire a été élargie par
le décret n® 2.23.1057 publié au Bulletin Officiel n°® 7320 du 25 juillet 2024.

Deux nouveaux membres y ont été intégrés, renforcant ainsi I'ancrage institutionnel et
I'efficacité du dispositif :

- La Direction Générale des Impo6ts (DGI), acteur central dans la mise en ceuvre du
régime de sanctions pécuniaires en matiere de délais de paiement interentreprises ;

- L’ANGSPE dont I'implication est cruciale pour le suivi rigoureux des délais de paiement
des 57 EEP relevant de son périmetre.

Renforcement du Suivi des Délais de Paiement et Sensibilisation des
Acteurs : élargissement du périmetre et actions de formation en 2024

L’année 2024 a également été marquée par I'élargissement du périmeétre de suivi des délais
de paiement, avec une couverture portée a 211 EEP contre 188 en décembre 2023, soit
78% du portefeuille public. Ce périmétre inclut désormais 183 établissements publics et 28
entreprises publiques a participation directe du Trésor sur un total de 269 EEP a fin
décembre 2024.

Les entités non intégrées concernent principalement des structures a enjeux limités ou
bénéficiant d’'une participation minoritaire du Trésor. Cette extension vise a renforcer la
portée et la représentativité des analyses menées, tout en consolidant la transparence et la
rigueur du pilotage des délais de paiement. Elle traduit une approche ciblée et pragmatique,
axée sur les entités a fort impact économique et stratégique.
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Par ailleurs, et dans le cadre de ses actions de sensibilisation et de renforcement des capacités,
la DEPP a participé, au cours de I'année 2024 a une formation ciblée au profit des responsables
et cadres de IOFPPT, répartis en quatre groupes, les 9 et 10 juillet, le 7 octobre et le 25
novembre. Cette formation a couvert plusieurs volets clés, visant a consolider une culture de
rigueur en matiere de délais de paiement et a renforcer I'appropriation du cadre juridique en
vigueur.

Les thématiques abordées ont porté notamment sur la compréhension des enjeux liés au
respect des délais de paiement et son impact sur le tissu économique notamment les TPME,
la maitrise du cadre légal et réglementaire, I'analyse de I'impact macroéconomique des
retards (sur la croissance, l'inflation, 'emploi et la balance des paiements), le nouveau
dispositif de sanctions pécuniaires et des modalités de déclaration des factures en retard de
paiement et du calcul des intéréts moratoires pour les EEP non assujettis a la loi n° 69-21. La
formation a également permis d’initier les participants a I'usage des outils numériques
développés par la DEPP, en particulier la plateforme AJAL, le dépot électronique des factures
et la plateforme AD@E.

Publication trimestrielle des délais de paiement déclarés par les EEP

Les délais de paiement communiqués par les EEP sont régulierement publiés dans la rubrique
dédiée a I’Observatoire des délais de paiement sur portail du MEF.

Les différentes publications effectuées au cours de I'année 2024 mettent en évidence une
amélioration notable, avec une tendance baissiére continue du délai moyen de paiement
des EEP. Celui-ci s’est établi a 31,7 jours en décembre 2024, soit une réduction de 24,2 jours
par rapport a décembre 2018 et de 28,3 jours en dessous du seuil réglementaire de 60 jours.
Cette évolution témoigne des efforts soutenus déployés par les EEP et la DEPP pour améliorer
la discipline financiere, renforcer la confiance des partenaires économiques et contribuer a un
climat des affaires plus favorable a la relance économique.

Evolution des délais de paiement des EEP sur la période
décembre 2018-décembre 2024 (jours)
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A fin décembre 2024, les données indiquent une progression du nombre d'EEP respectant le
délai réglementaire de 60 jours, atteignant 189 EEP, soit 90% de la population suivie. Ainsi, 21
EEP, soit 10% de la population suivie, enregistrent des délais de paiement dépassant le délai
réglementaire de 60 jours.

Sur la méme période, 123 EEP ont maintenu des délais de paiement inférieurs ou égaux a 30
jours, soit 59% de la population suivie en matiére de délais de paiement, tandis que 66 EEP
ont maintenu des délais de paiement compris entre 31 et 60 jours, représentant 31%.

Délais de paiement des EEP au titre du mois
décembre 2024

De 0 a 30 jours
= De 31 a 60 jours
= De 61 a 90 jours
59% = De 91 a 120 jours

Plus de 120 jours

Normalisation comptable et accompagnement des institutions
comptables

Normalisation comptable

= Projets structurants

La DEPP a poursuivi, au titre de l'année 2024 des projets structurants en matiére
d’amélioration de la qualité de I'information financiére et ce, pour consolider les acquis et les
avancées réalisés en la matiere.

Les principaux projets portent sur ce qui suit :
o Projet de modernisation du cadre comptable marocain

Ce projet lancé par la DEPP en partenariat avec I'Ordre des Experts Comptables et la Banque
Mondiale, vise a mettre a jour et a moderniser le cadre comptable national pour en faire un
levier de transparence, d’amélioration du climat des affaires au Maroc et d’attrait des
investissements, notamment étrangers.
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Dans le cadre de ce projet, un projet de Code Général de la Normalisation comptable révisé a
été élaboré par une équipe d’experts comptables durant la période 2021-2023 et
communiqué, pour avis, en mars 2024, aux différentes parties prenantes du projet en
I'occurrence : Bank Al-Maghreb (BKAM), Haut-Commissariat au Plan (HCP), Autorité
Marocaine du Marché des Capitaux (AMMC), Autorité du Contréle des Assurances et de la
Prévoyance Sociale (ACAPS), Agence Nationale de la Gestion Stratégique des Participations de
I'Etat et de Suivi des Performances des Etablissements et Entreprises Publics , Agence Maroc-
PME, Direction Générale des Impots, Confédération Générale des Entreprises du Maroc, Ordre
des Experts Comptables et Organisation Professionnelle des Comptables Agréés.

Une feuille de route tracant les étapes a venir de ce projet de modernisation a été élaborée
de concert avec les partenaires (Banque Mondiale et OEC) et validée par le Comité Permanent
du Conseil National de la Comptabilité en février 2024. Cette feuille prévoit, notamment, ce
qui suit :

- Adoption, par le CNC, du CGNC révisé et de I'amendement de la loi comptable n°9-88
relative aux obligations comptables des commercants.

- Vulgarisation des nouvelles normes apportées par le CGNC révisé, soit juste apres
I’adoption du projet par le CNC.

- Introduction de I'amendement de la loi n® 9-88 précitée au niveau du circuit lIégislatif.

Dans le cadre de ce projet, plusieurs avancées majeures ont été enregistrées au cours de
I’'année 2024, parmi lesquelles :

- La création de cing Commissions Techniques thématiques chargées d’examiner de
maniére approfondie les remarques et les propositions formulées par les parties
prenantes consultées.

- Larelance, en juillet 2024, des parties n’ayant pas encore transmis leurs observations
(ANGSPE, ACAPS, CGEM, Maroc-PME, OEC, OPCA, ainsi que d’autres institutions
publiques et instances représentatives) en vue de communiquer leurs remarques et
propositions concernant le projet du CGNC révisé.

- Lelancement des concertations avec les parties prenantes au sujet du projet de CGNC
révisé durant la période janvier-février 2025.

o Projet de loi relatif aux états financiers consolidés

La consolidation des comptes au Maroc est régie par deux lois, a savoir la loi n° 38-05 relative
aux comptes consolidés des Etablissements et Entreprises publics et la loi n° 44-12 relative a
I'appel public a I'’épargne et aux informations exigées des personnes morales et organismes
faisant appel public a I’épargne, telle que modifiée et complétée. Au niveau normatif, I'unique
référentiel de consolidation des comptes existant au Maroc reste I'avis n® 5 du Conseil
National de la Comptabilité, adopté lors de la 6eme Assemblée Pléniére de ce Conseil, tenue
le 15 juillet 1999.
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En I'absence d’un texte de loi de portée générale régissant la consolidation des comptes au
Maroc, le CNC a proposé I'élaboration d’un projet de loi qui permettra notamment de :

- Elargir le champ des entités soumises a 'obligation de consolidation des comptes.

- Distinguer clairement les catégories devant appliquer les normes nationales et celles
devant appliquer les normes internationales en matiere de consolidation des
comptes.

- Asseoir |'obligation d’arréter les états financiers consolidés annuels et d’établir le
rapport de gestion s’y rapportant, pour étre soumis a I'approbation de I'assemblée
générale ordinaire annuelle ou de tout autre organe délibérant de la société ou de
I’organisme consolidant.

- Asseoir I'obligation de soumettre les états financiers consolidés au contréle du ou
des commissaires aux comptes de la société ou de I’entité consolidant, ou, a défaut,
du ou des auditeurs externes inscrits a I'ordre des experts comptables tel que régi
par la loi n° 15-89 réglementant la profession d’expert-comptable et instituant un
Ordre des Experts Comptables.

- Edicter un ensemble de sanctions pour non-conformité a ladite loi.

Ce projet a été validé par le CP du CNC lors de sa 93®™ réunion, tenue le 28 décembre 2023
et transmis au SGG le 22 mars 2024. La finalisation de ce projet de loi fait I'objet de réunions
avec le SGG ainsi que les différentes parties prenantes du projet, notamment, Bank Al-
Maghrib, ’ACAPS, ’AMMOC et le Ministére chargé du Commerce et d’Industrie.

A l'issue de ces réunions, la version francgaise du projet a été finalisée en date du 8 novembre
2024,

Par la suite, ce projet de loi sera introduit dans le circuit législatif pour approbation.
Projets de plans ou problématiques comptables

L'année 2024 a été caractérisée par une importante production normative, marquée par la
validation de plusieurs projets de normes et problématiques comptables. Il s’agit en
I'occurrence des projets suivants :

e Projet de décret relatif aux regles comptables applicables aux syndicats des
copropriétaires, simplifié et adapté aux besoins des syndicats, validé lors de la 95°™e
réunion du Comité Permanent du CNC tenue le 9 mai 2024.

e Traitement comptable de la mise a disposition et transfert de biens au profit de
I'Agence Nationale de la Sécurité Routiére (NARSA), validé lors de la 96™® réunion du
Comité Permanent du CNC tenue le 18 décembre 2024.
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Aussi, le Comité Permanent du CNC a examiné des saisines parvenues au CNC a savoir :

e Le projet de relecture des normes comptables relatives aux concessions de services
publics examiné par le Comité Permanent du CNC lors de sa réunion du 18 décembre
2024, au cours de laquelle il a été décidé de constituer un groupe de travail chargé de
la relecture desdites normes.

e Le traitement comptable des opérations de compensation effectuées par la Caisse de
Compensation examiné par le Comité Permanent du CNC lors de sa réunion du 18
décembre, a l'issue de laquelle il a été proposé de s’inscrire dans I'optique de
comptabiliser lesdites opérations au niveau des comptes de tiers de la Caisse.

e La demande formulée par la Fédération Nationale des Promoteurs Immobiliers
concernant un second report de la date d’application de I’entrée en vigueur du Plan
Comptable du Secteur Immobilier de deux ans supplémentaires, soit au 1° janvier
2027 examinée par le Comité Permanent du CNC lors de sa réunion du 18 décembre
2024.

Institutions comptables

Les efforts déployés par la DEPP dans le cadre de I'accompagnement de la profession
comptable, notamment les institutions comptables représentées par I'Ordre des Experts
Comptables et I'Organisation Professionnelle des Comptables agréés, au titre de 'année 2024,
se sont concrétisés a travers plusieurs actions :

Volet n° 1 : Profession Comptable

- La participation aux différentes séances du Conseil National et des Conseils Régionaux de
I’OEC en application de I'article 47 de la loi n® 15-89 réglementant la profession d'expert-
comptable et instituant un ordre des experts comptables.

- La participation aux travaux des 8°™es assises de I’Ordre, tenues le 22 mai 2024 sous le
théme de I'Expert-Comptable, tiers de confiance au service de I'économie.

- Le suivi des travaux de |'étude stratégique et prospective portant sur la profession
comptable en étroite collaboration avec I'OEC, visant a définir une vision claire du
positionnement actuel et de I"évolution future de la profession.

- L'animation des séances de formation au profit des experts comptables en partenariat
avec le Conseil National de I'ordre et I'Institut de I'OEC.

- La poursuite de la mise en ceuvre des dispositions de la loi n° 127-12 réglementant la
profession de Comptable Agréé et instituant I'OPCA, telle qu’elle a été modifiée et
complétée par la loi n° 53-19. Il s’agit notamment de ce qui suit :
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» Mise en ceuvre des décrets d’application de la loi n® 127-12 précitée, notamment le décret
n°® 2-23-150 approuvant le Code des devoirs professionnels de 'OPCA.

» Participation aux différentes séances du Conseil National de I'OPCA en application de
I'article 62 de la loi n° 127-12 précitée.

» Organisation en partenariat avec I'Institut des Finances et 'OPCA, de la deuxiéme édition
de la formation spécialisée en vue de I'obtention du titre de Comptable Agréé.

» Participation aux travaux de la commission chargée de l'organisation de I'Examen
d’Aptitude Professionnelle sous la présidence de I'Université Hassan Il de Casablanca.

» Accompagnement des Conseils Régionaux de I'OPCA a travers la participation et
I'animation de séances de formation et d’encadrement.

» Elaboration du rapport sur le fonctionnement et la gestion de I'OPCA (exercice 2024).

» Animation des actions de vulgarisation des textes juridiques relatifs a la profession au
profit des membres de 'OPCA.

Volet n° 2:Lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du
terrorisme (LBC/FT)

Les activités de I’Autorité de Supervision et de Controle de la profession comptable en
matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et financement du terrorisme (en vertu
de l'article 13.1 de la loi n® 12-18 modifiant et complétant le Code pénal et la loi n® 43-05
relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux) se sont matérialisées en 2024 par
plusieurs actions, parmi lesquelles :

- La mise en ceuvre de la feuille de route 2024 relative aux mesures de supervision et de
contréle en matiére de LBC/FT, comprenant notamment :

v"  La réalisation de 35 missions de contrdle, sur pieces et sur place, auprés des
professionnels comptables, en vue de les accompagner dans la mise en ceuvre
effective de leurs obligations en matiére de LBC/FT ;

¥v" L’animation de plusieurs actions de sensibilisation et de formation, notamment
a travers I'organisation de journées d’étude et de séminaires.

- La contribution aux travaux d’élaboration de la stratégie nationale de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme en coordination avec I’ANRF et
aux travaux de mise a jour du 3éme Rapport sur I'Evaluation Nationale des Risques en
coordination avec I’ANRF.

- L'accompagnement des professionnels comptables dans la mise en ceuvre de leurs
obligations en matiére de LBC/FT et I'amélioration de leur systéme de vigilance et de veille
interne.

- La participation aux réunions préparatoires a la troisieme série d’évaluation mutuelle du
GAFIMOAN, prévue pour I'année 2026.

- La contribution aux travaux des différentes commissions instituées par I’ANRF
(Commission du secteur non financier, Commission des risques...).
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L’accompagnement des EEP s’est matérialisé dans les domaines suivants : 'amélioration des
capacités de gestion, les audits externes et internes, la gestion des risques, la
contractualisation, la mobilisation des financements, etc.

Appui a I’'amélioration des capacités de gestion

Harmonisation des reglements des marchés publics des EP

Dans le cadre de I'accompagnement des EEP, la DEPP a donné son avis sur les projets
d’amendement des Réglements des Marchés de I’ANCFCC et I'ONEE pour prendre en
considération, entre autres, les nouveaux apports du décret sur les marchés publics. La DEPP
a également donné son avis sur le projet de Réglement des Marchés des SRM a I'occasion
de la tenue de leurs premiers conseils d’Administration.

Statuts du personnel et organigrammes

La DEPP a examiné de nouvelles demandes et sollicitations de 20 EEP pour amender leurs
Statuts du Personnel et Organigrammes dans une logique de rationalisation de la gestion et
du fonctionnement de ces EEP et d’optimisation de leurs effectifs tout en veillant a préserver
leurs acquis.

L'année 2024 a connu également le bénéfice des EEP des revalorisations salariales prévues
par le dialogue social d’'un montant de 1.000 DH nets/mois, réparti en deux tranches égales :
500 DH a partir du 01/07/2024 et 500 DH a partir du 01/07/2025.

Concernant les contrats fixant les situations administratives des dirigeants des EEP et leurs
avenants, il a été procédé en 2024 a I'’examen et l'instruction de 5 dossiers des Directeurs et
Directeurs Généraux et de 2 dossiers des Directeurs métiers.

Arrétés portant organisation financiere et comptable

En 2024, il a été procédé a I'accompagnement de 2 établissements publics et un organisme
public soumis a un contréle spécifique pour I’élaboration de leurs réglements portant
organisation financiére et comptable. Il s’agit de I’ADHA et I’ANSS. Il en est de méme pour
I'ISM suite a la transformation juridique de son statut d’EP soumis au contréle préalable a une
personne morale de droit public soumise a un contréle spécifique. En outre, I’Arrété portant
organisation financiere et comptable de la CFR a été amendé.

De méme, I'Arrété conjoint du Ministére de I'Economie et des Finances et du Ministere des
Habous et des Affaires Islamiques portant organisation financiére et comptable de la
Fondation Mohammed VI des ceuvres sociales du personnel du Ministere des Habous et des
affaires islamiques a été établi.

Décisions fixant les seuils de visas

Au titre de I'exercice 2024, la DEPP a procédé a I'amendement de deux décisions du seuil de
visa. Il s’agit de celles de I'Entraide Nationale et de 'ONMT.

RAPPORT D’ACTIVITE 2024-DEPP 69



Prime de responsabilité des Fondés de Pouvoirs

Les Fondés de Pouvoirs bénéficient d’une prime de responsabilité qui s’inscrit dans le cadre
du Baréeme du Ministre de I'Economie et des Finances n°® 2-0376 du 26/01/2005, fixant le
montant de la prime a accorder en fonction du nombre d'établissements contrélés par chaque
Fondé de Pouvoirs. La procédure d'octroi de cette prime est initiée par la DEPP qui établit les
décisions fixant le montant pour chaque Fondé de Pouvoirs et ce, aprés réception des copies
des délégations de signature des Trésoriers Payeurs concernés.

En 2024, 24 décisions d’octroi de prime de responsabilité ont été établies.
Eligibilité des Etablissements Publics au controle d’accompagnement

La procédure de passage de 'ONMT au contrble d’accompagnement, initiée en 2023, a été
bouclée en 2024 par la publication du Décret n° 2-24-720 du 26/08/2024 fixant la liste des EP
soumis au controle d’accompagnement.

Refonte de la Nomenclature des piéeces justificatives pour I’engagement
et le paiement des dépenses des Etablissements soumis aux controles

Aprés I'entrée en vigueur, le 1°" septembre 2023, du nouveau décret relatif aux marchés
publics, un projet de refonte de la nomenclature des piéces justificatives pour I'engagement
et le paiement des dépenses des Etablissements soumis aux controles préalable et spécifique
a été élaboré et en cours de finalisation, de concert avec les parties prenantes.

Convention de controle

Deux conventions de contrdle entre ont été élaborées et signées par la Ministre de 'Economie
et des Finances. Il s’agit de I’ANSS et la SRRA.

La SRRA a été également accompagnée pour I'établissement du projet de convention de
contréle avec la région Rabat-Salé-Kenitra. La DEPP a également donné son avis sur le projet
de convention de contrOle entre 'ONHYM et sa filiale ONHYM Midstream Co.

Décisions fixant les attributions des comptables détachés nommeés aupres
d’organismes non soumis a la loi n° 69-00 relative au controéle financier

A la suite du changement de statut de I'Institut Supérieur de la Magistrature (ISM), ce dernier
n’est plus soumis aux dispositions de la loi n° 69-00 relative au contréle financier de I'Etat sur
les entreprises publiques et autres organismes. Une décision de la Ministre de I'Economie et
des Finances n° D2565/24/DEPP du 26 décembre 2024 fixant les contrbles a exercer par le
comptable détaché aupres de cet Institut a été élaborée.
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Passation et exécution des marchés publics

Au titre de 2024 et dans le cadre de I'accompagnement des EP, la DEPP a donné son avis sur
les différents aspects concernant les marchés publics a savoir, la passation, I'exécution, la
MOD, le nantissement, les avances, les contrats et conventions de commun, les marchés
reconductibles, etc.

Autres

Il a été également procédé, a I'accompagnement de 'ONMT pour 'amendement de la
décision conjointe relative a la création des régies de dépenses aupres des délégations de
I'ONMT a I'étranger.

Dans un autre registre, la DEPP a procédé a I'amendement de la décision du MEF
n° D651/22/DEPP du 20/04/2022 relative a la représentation du MEF au sein des Commissions
d’Appel d’Offres lancés par I’ANEP par des fondés de pouvoirs.

Accompagnement juridique
Normes juridiques

Parallélement au chantier de réforme des EEP, la DEPP a émis plusieurs avis sur d’autres textes
transmis par les partenaires, en harmonie avec les soucis de conformité légale, de
restructuration du portefeuille public, d’amélioration de la gouvernance et de la performance
et de la généralisation du contréle financier de I'Etat.

Ces textes, au nombre de 259 transmis en amont de leur approbation, sont répartis entre
projets de lois et de décrets et de propositions de lois, concernent plusieurs aspects de I'action
publique et privée, notamment :

- Le portefeuille public : pour les projets de création de certains EEP, comme I’Agence
Météo, 'ORMVA-Saiss, I'Agence de protection de I'enfance, I’Agence de I'aviation
civile et I’Agence de recouvrement des créances publiques a caractére judiciaire.

- La restructuration des EEP : a travers la réorganisation des missions des Universités,
Agences Urbaines, CCM, OMPIC, CRI, ABH, CNSS, CNOPS, et AMEE, en plus de 'examen
du projet de loi relatif a la restructuration des sociétés relevant des collectivités
territoriales.

- Les procédures: qui sont en lien direct avec les missions et activités des EEP,
notamment en matiére de gouvernance, de contréle financier, d’expropriation pour
utilité publique, du domaine forestier, du patrimoine culturel, de protection sociale,
du code de commerce, de la conservation fonciére et de la digitalisation.
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Contentieux

En 2024, la DEPP a instruit 17 dossiers contentieux, qu’ils soient en cours de procédure
judiciaire ou d’arbitrage ou de simples réclamations, relatifs a I'exécution des jugements par
certains EEP, les litiges contractuels liés aux investissements en termes de dommages et
intéréts et respect des engagements, ainsi que la régularisation de la situation administrative
et indemnitaire du personnel en activité et en retraite, en plus du suivi de certaines opérations
de restructuration des EEP et du contentieux public-public.

En paralléle, plusieurs études et avis juridiques traitant plusieurs aspects ont été diffusés,
notamment en matiere d’interprétation juridique, de recouvrement des créances publiques,
d’actionnariat public et sur I’état d’avancement de la réforme des EEP.

Audit externe et suivi des risques des EEP

Bilan des opérations d’audit externe

Le programme d’audit externe pour l'année 2024 a prévu cing missions d’audit qui
concernent : I'Office des Changes, la NARSA, I'UIT, ’AUC, ainsi que I'’AREF de Casablanca-
Settat. Toutefois, I'audit opérationnel, de gestion et de performance de cette derniéere a été
annulé en raison la concomitance des missions de la Cour des Comptes et de I'IGF durant la
méme période. En revanche, les audits de la NARSA, de I'UIT et de I’AUC ont été attribués,
mais leur exécution sera reportée et budgétisée au titre de I'exercice 2025.

Concernant 'audit de I'Office des Changes, les deux appels d’offres lancés a cet effet ont été
déclarés infructueux.

Par ailleurs, deux audits prévus dans le cadre du programme de 2023 ont été réalisés : il s’agit
de l'audit opérationnel, de gestion et de performance de I’AREF Rabat-Salé-Kénitra, ainsi que
de l'audit stratégique de ’AMDL et de la SNTL.

= Réception des opérations d’audit externe durant I’exercice 2024

L'audit stratégique de 'AMDL et de la SNTL a été conduit dans une perspective de
renforcement de la gouvernance logistique nationale et de redéfinition du positionnement de
ces deux acteurs publics clés. Il met en lumiéere la nécessité de recourir a des mécanismes de
financement innovants, notamment a travers le PPP, afin de surmonter les limites
structurelles existantes et d’assurer une mise en ceuvre plus efficiente et durable des projets
logistiques.

Quant a l'audit opérationnel de I’AREF Rabat-Salé-Kénitra, il a pour objectif d’identifier les
dysfonctionnements organisationnels et managériaux qui entravent la qualité de gestion, en
vue de renforcer la gouvernance, I'efficacité et la performance du systeme éducatif au niveau
régional.
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= |dentification du programme des audits externes pour I’exercice 2025

Suite a une évaluation rigoureuse intégrant la gestion stratégique, la gouvernance
institutionnelle, la maturité du contréle interne, la résilience des systémes d’information, la
gestion des risques, ainsi que les enjeux économiques et financiers, huit Etablissements
Publics ont été identifiés comme prioritaires pour le programme d’audit externe 2025. En
conséquence, le Chef du Gouvernement a donné son accord pour la réalisation des opérations
suivantes :

- Audit institutionnel, stratégique et scénarii de devenir de I'Agence Nationale pour la
Rénovation Urbaine et la Réhabilitation des Batiments Menacant Ruine (ANRUR) et
I’Agence pour le Développement et la Réhabilitation de la médina de Fés (ADER) ;

- Audit stratégique, institutionnel, organisationnel et opérationnel de I’Agence Nationale de
Promotion de I'Emploi et des Compétences (ANAPEC) ;

- Audit institutionnel, stratégique et organisationnel de la Centrale D'achat et de
Développement Minier de Tafilalet et Figuig (CADETAF) ;

- Audit stratégique, bilan des réalisations et scénarii de devenir de I’Agence Nationale
d’Evaluation et d’Assurance Qualité de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique (ANEAQ), le Fonds De Formation Professionnelle Inter-Entreprises Minieres
(FFIEM) et I’Agence Nationale Des Plantes Médicinales et Aromatiques (ANMPMA) ;

- Audit stratégique, organisationnel et de performances des archives du Maroc.
o Suivi de la mise en ceuvre des recommandations des audits externes

Au titre de I'année 2024, les opérations de suivi et d’évaluation de la mise en ceuvre des
recommandations issues des audits externes ont couvert un portefeuille représentatif de
18 EP, ayant fait I'objet de divers types d’audit, répartis comme suit :
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= AMDIE
= INDUSC = |PM

= AMEE = CHUMVIM

= ONMT = CHUHII

= LFR = |JH |er de Settat

= [CM

= [INSSA

= ABHS

= ABHM

= ABHOER

= ABHSM

= INRA

Les opérations de suivi visent principalement a s’assurer de la mise en ceuvre effective
des recommandations formulées dans les rapports des auditeurs externes. Elles ont
également pour objectif d’apprécier les efforts déployés par les établissements concernés
pour répondre aux observations émises, dans une optique de renforcement de leur
gouvernance et de leur performance. La conduite de ces opérations est assurée par les
services concernés de la DEPP, en coordination avec les tutelles techniques ainsi qu’avec
la participation de la Direction du Budget, pour les établissements publics subventionnés.

= Bilan des réalisations des opérations de suivi et d’évaluation

Sur un total de 1 375 recommandations émises, 809 recommandations ont été mises en
ceuvre a fin 2024, ce qui correspond a un taux moyen global de réalisation de 59 %. Ce
taux marque une progression significative de 9 points par rapport a I’année précédente,
ou il s’élevait a 50%. Cette amélioration témoigne de l’engagement croissant des
établissements concernés a répondre aux observations des auditeurs et a renforcer leurs
pratiques de gouvernance et de gestion.

Par ailleurs, le comité de suivi a maintenu un rythme soutenu de réunions tout au long de
la période 2017-2024, il s’est réuni a prés de 118 reprises, dont 23 réunions ont été tenues
en 2024. Ce processus de suivi régulier, a permis un accompagnement des EP pour définir

RAPPORT D’ACTIVITE 2024-DEPP 74



les priorités et pour accélérer la mise en ceuvre des recommandations formulées par les
cabinets d’audit a travers un appui et des échanges continus autour des problématiques
et difficultés rencontrées par ces entités.

Dans ce cadre, I'exercice 2024 a été caractérisé par la mise en place d’un certain nombre
de recommandations qui ont concerné les principaux aspects suivants :

- Renforcement de la gouvernance des EP a travers I'amélioration du respect de la
régularité des réunions des Conseils d’administration, la signature des PV desdites
réunions ainsi que I’élaboration et/ou la mise a jour des référentiels en matiére de
fonctionnement du Conseil d’Administration et des comités spécialisés (Réglement
interne et chartes) ;

- Amélioration des dispositifs de gestion et de contréle interne des EEP, et ce, par la
mise en place des outils de pilotage, de management et de suivi des performances
(élaboration et/ou mise a jour des manuels des procédures, tableaux de bord, outils
de gestion RH) ;

- Optimisation du processus budgétaire de certains EEP, notamment grace a une
meilleure anticipation des dates d’arrété des situations d’exécution budgétaire, ainsi
gue de la consolidation des données relatives aux reports et aux restes a payer,
indispensables pour initier dans les délais le processus d’élaboration du budget ;

- Mise en place des systemes de suivi et de management des risques a travers le
lancement de projets de mise en place et/ou de I'actualisation de la cartographie des
risques. Ce chantier a pour vocation d’anticiper et de mesurer les facteurs de risques
mettant en difficulté la réalisation des missions des EP et de leur plan stratégique ;

- Mise en ceuvre de divers projets Sl visant a améliorer |'efficacité opérationnelle, a
optimiser la gestion des données et a renforcer la sécurité informatique des EEP,
notamment a travers la mise en place du Schéma Directeur du Systéme d'Information
et de la feuille de route, I'acquisition et le développement de solutions informatiques
ainsi que le lancement de projets d’évaluation de la performance et de la sécurité Sl.

Suivi des risques

En 2024, la DEPP a mis en place une nouvelle approche de planification des programmes
d’audit externes. Cette approche repose sur l'analyse croisée de données qualitatives
(stratégie, gouvernance, gestion, environnement) collectées via examen documentaire, et de
données quantitatives (profitabilité, liquidité, solvabilité, flux financiers) issues du systéme
d’information M@SSAR.

Le processus intégre également les propositions émanant des structures de contréle.
L'ensemble permet de prioriser les EEP selon leur degré de criticité et de proposer un
programme des opérations d’audits, tout en orientant les axes d’investigation a intégrer dans
les termes de référence, dans une logique d’anticipation, de rationalisation d’efficience.
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La DEPP a également engagé des discussions avec des partenaires internationaux, notamment
I’AFD, la Banque mondiale et la BAD, et a élaboré plusieurs études et expressions de besoins
en vue d’obtenir une assistance technique pour :

- Le développement d’outils applicatifs essentiels a la mise en ceuvre opérationnelle d’un
dispositif de gestion des risques ;

- L’intégration des dimensions relatives au pilotage de la performance, a la gouvernance et
au reporting climatique des EEP, a travers la mise en place d’un systéme de suivi et
d’évaluation continue des performances, ainsi que le développement de mécanismes
efficaces de communication des résultats.

Renforcement de la démarche de contractualisation Etat -EEP

Considérant le r6le important des EEP dans la dynamique économique et sociale du pays, dans
I'exécution des politiques publiques et dans I'accompagnement des grands projets
structurants, la contractualisation s’impose de plus en plus en tant qu’outil essentiel pour
mener un pilotage stratégique des objectifs stratégiques de I’Etat dans des secteurs a forts
enjeux économiques et sociaux et ce, en raison de son impact positif sur le rendement
opérationnel et financier des EEP contractants et par conséquent de la chaine de valeur
globale du portefeuille public.

Dans ce cadre, la DEPP poursuit ses efforts pour le renforcement de ce véritable outil de
pilotage stratégique et ce, en vue de garantir une meilleure visibilité de I'action publique et
d’aligner les plans de développement des EEP avec les objectifs stratégiques de I’Etat dans les
secteurs clés de I'économie, pour une meilleure gestion des ressources publiques et la
réalisation de prestations de services dans les meilleures conditions de qualité, de co(t et de
délai.

Conscient de I'importance de cet outil, la loi-cadre n° 50-21 relative a la réforme des EEP a
introduit de nouvelles dispositions pour 'amélioration de la démarche contractuelle a travers
des actions visant la consécration des orientations gouvernementales et ce, en vue d’en faire
un instrument de pilotage effectif aligné sur les priorités nationales.

En termes de bilan et a la cloture de I’exercice 2024, |e portefeuille des contrats-programmes
et protocoles d’accords fait état d’un Contrat-Programme en cours d’exécution avec la CMR
dont la derniere réunion de cléture est programmée en 2025, un protocole d’accord Etat-
ONCF et Etat-ONEE et un contrat-programme Etat-RAM conclu en mars 2023 pour la période
2023-2037, en signalant que les Contrats arrivés a terme concernent le CP Etat-RADEEMA
apres sa transformation effective, en 2024, en Société Régionale Multiservices.

S’agissant des nouveaux projets de Contrat-Programme et conformément aux nouvelles
dispositions de la loi-cadre n° 50-21 relative a la réforme des EEP, la démarche de la
contractualisation a connu l'introduction d’'une nouvelle approche de négociation avec les
opérateurs publics qui repose, notamment, sur la présentation, préalablement a I’élaboration
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du Contrat-Programme, d’une vision stratégique claire adossée a une stratégie de
développement a moyen et a long terme, clairement définie et partagée avec l'entité
concernée et sa tutelle technique dans le cadre d’'un nouveau modeéle économique
permettant un positionnement optimal de I'EEP et un programme d’investissement visant
plus d’impact et de performance, en y associant tous les leviers potentiels de partenariat et
de coopération avec les opérateurs publics.

Ainsi, plusieurs projets se trouvent dans leurs phases de cadrage ou d’initiation, notamment
avec I'Entraide Nationale et certaines Académies Régionales d’Education et de Formation, etc.

Coopération avec les partenaires multilatéraux

= Signature de I’Accord de Financement du PforR entre le MEF et la Banque
mondiale, en appui a la Réforme des EEP

L'année 2024 a été marquée par la signature de I'accord de financement en appui a la réforme
des Etablissements et Entreprises Publics (EEP) par Madame la Ministre de I'Economie et des
Finances et le Directeur du Bureau de la Banque mondiale le 04 juillet 2024.

Ce Programme pour Résultats (PforR) d’'un montant de 326,3 millions d’euros est lancé pour
soutenir la mise en ceuvre de la réforme des EEP sur la période 2024-2029. Son objectif
principal est d'améliorer la gouvernance, la restructuration, la neutralité concurrentielle et le
suivi des performances des EEP.

Le programme est composé de 3 domaines de résultats stratégiques visant (i) le renforcement
des cadres pour I'amélioration de la gouvernance des EEP, 'autonomie de gestion et Ila
discipline financiere du secteur des EEP (ii) le redimensionnement de I'empreinte de |'Etat et
de l'impact fiscal des EEP et le renforcement de la concurrence et de la neutralité
concurrentielle (iii) enfin, I'amélioration du suivi du portefeuille des EEP et des systémes
d’information sur le climat.

La concrétisation des objectifs stratégiques de ce PforR se matérialise a travers dix (10)
Indicateurs Liés au Décaissement (ILD) et des Indicateurs de Résultats Intermédiaires (IRI).

La DEPP est I'une des 2 agences d’exécution de ce projet a c6té de '’ANGSPE et elle est
responsable de I'atteinte des résultats qui lui sont assignés, notamment :

- Amélioration et déploiement du cadre de contractualisation Etat-EEP, avec
intégration des OSP et des objectifs de développement durable ;

- Adoption et mise en ceuvre du projet de loi sur le contrdle financier axé sur la
performance et le risque ;
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- Amélioration du fonctionnement et renforcement de la responsabilité des organes
délibérants avec la désignation de membres indépendants et le renforcement de la
représentativité féminine ;

- Conduite des opérations de restructuration ;

- Renforcement du suivi et du pilotage des performances des EEP.

En parallele et conformément a la politigue de la Banque mondiale en matiére
Environnementale et Sociale (E&S), un plan d’action E&S est adopté dans le cadre de ce PforR
pour mettre a niveau les capacités de gestion environnementale et sociale de la DEPP, en
ciblant plusieurs mesures notamment, |’élaboration d’une stratégie de Responsabilité
Sociétale et Environnementale (RSE).

= Appui de la BAD aux Réformes de Gouvernance et de Résilience des EEP a
travers le PGRCC

La Banque Africaine de Développement (BAD) a approuvé en date du 26 juin 2024, un
financement de 120 millions d'euros en faveur du Maroc pour soutenir le Programme d’appui
au Renforcement de la Gouvernance et de la Résilience au Changement Climatique (PGRCC).
Ce programme vise a dynamiser I'économie marocaine et a renforcer sa résilience aux facteurs
exogénes, notamment climatiques, a travers des réformes de gouvernance économique et
sectorielle dans le cadre du chantier de la réforme des EEP.

Le PGRCC est congu comme une opération d’appui programmatique multisectoriel couvrant
la période 2024-2026 et il est structuré autour de trois phases d’un montant global d’environ
500 millions d’euros. La premiéere phase de ce programme approuvé en juin 2024 est d’un
montant de 120 millions d’euros.

En outre, le programme concerne plusieurs agences d’exécution dont notamment la DEPP,
I’ANGSPE, la TGR, le MEE, le MI, le MTEDD, I'ONEE et I’ANRE.

Sous la responsabilité de la DEPP, deux conditions préalables ont été réalisées pour la
premiére phase et qui concernent la mise dans le circuit d’adoption du décret relatif a la
contractualisation et la publication de I'arrété fixant les conditions et modalités du recours a
la procédure de pré-qualification des candidats dans le cadre des contrats de Partenariat
Public-Privé (PPP) relatifs a I’Etat et aux EEP.

En parallele, des mesures de performances sont programmées relatives aux cadres juridiques
relatifs respectivement au contréle financier, a la gouvernance des EEP, aux opérations de
restructuration et a la stratégie PPP.

= Appui Financier Additionnel de la Banque mondiale au Programme ENNAJJAA
pour le Renforcement de la Performance des EEP

Dans le cadre du Programme ENNAIJJAA, un financement additionnel relatif a la performance
du secteur public a été approuvé lors du Conseil d’administration de la Banque Mondiale le
21/06/2024.
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A ce titre, il convient de signaler que ce financement additionnel d’un montant de 250 millions
de dollars est adossé au programme principal de 400 millions de dollars et que la DEPP est I'un
des nouveaux partenaires de ce financement additionnel via deux indicateurs relatifs :

- au renforcement de la performance d’un échantillon d’EEP non marchands a travers
I’adoption des instruments de gestion additionnels ;

- al’amélioration du recouvrement des recettes y compris les créances des EEP.

= Participation de la DEPP au Projet de Transition Budgétaire Verte (TBV) et
Avancées du suivi Climatique des EEP

Dans le cadre de la convention de financement du projet de Transition Budgétaire Verte (TBV)
conclue le 16/10/2023 entre le Royaume du Maroc et I’AFD, la DEPP a été désignée en tant
gue partenaire clé de ce projet, a coté de plusieurs Directions du MEF (DB, TGR, DTFE, DGl et
DDII).

A ce titre, la DEPP est responsable du domaine de résultat n° 6 intitulé « participation des EEP
a l'atteinte des engagements en matiére de climat » qui est structuré autour de dix
indicateurs a atteindre au titre de la période 2023-2027 avec un montant global de
décaissement s’élevant a 17 millions d’euros sur un montant global du projet TBV de
80 millions d’euros.

Pour I'année 2024, un premier indicateur a été atteint relatif a I'intégration d’un chapitre sur
le climat dans le rapport sur les EEP accompagnant la Loi de Finances pour I'année budgétaire
2025. Cette mesure constitue la premiére de son genre en matiére de reporting vert des
actions des EEP au niveau d’un document budgétaire de I'Etat et qui sera développée
davantage au niveau des prochains exercices du PLF.

Les autres indicateurs se réferent a la publication du Code des bonnes pratiques de
gouvernance des EEP et I'intégration des objectifs en matiére de transition budgétaire verte
au niveau du projet de guide méthodologique sur la contractualisation et des modeles-types
de contrats.
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Dialogue et communication avec les partenaires

Au cours de I'année 2024, la DEPP a poursuivi ses efforts d’ouverture envers ses partenaires
par le renforcement de la communication et de la coopération bilatérale. A ce titre, plusieurs
rencontres ont eu lieu ayant pour objectif de dynamiser davantage les liens de partenariat et
de synergie entre la DEPP et ses partenaires et de créer un cadre de coopération et de
dialogue.

Partenariat Public-Privé

Visite d’étude de 'UNAPPP du Sénégal : Echange autour du modéle marocain
de gouvernance des PPP

Une visite d’étude a été tenue du 10 au 13 septembre 2024 a Rabat avec la participation d’une
délégation de I'Unité nationale d’appui aux PPP (UNAPPP) du Sénégal, dans le cadre d’un
échange institutionnel coordonné par la DEPP.

Cette mission a permis de partager I'expérience marocaine en matiere de structuration, de
gouvernance et de mise en ceuvre des Partenariats Public-Privé, et de renforcer la coopération
Sud-Sud dans ce domaine stratégique.
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Coopération institutionnelle

Rencontre DEPP-ANEF : Accompagnement stratégique de la mise en ceuvre
de la stratégie « foréts du Maroc 2020-2030 »

Le 23 octobre 2024, Monsieur Khalid SBIA, Directeur des Entreprises Publiques et de la
Privatisation, a conduit une délégation de la Direction a une journée d’échange organisée par
I’ANEF a Skhirat, consacrée au bilan et perspectives de la stratégie « Foréts du Maroc 2020-
2030 ».

A cette occasion, Monsieur le Directeur a souligné I'importance de cet échange dans le
d’accompagnement de I'’ANEF, nouvellement transformée en établissement publics, et a
réaffirmé I'engagement de la DEPP a accompagner I’Agence, en mettant a disposition un appui
ciblé en matiere de gouvernance, de gestion financiere et de formation, notamment a travers
la désignation d’un contrdleur d’Etat dédié.

Cette initiative s’inscrit pleinement dans la démarche proactive de la DEPP visant a assurer un
appui adapté aux établissements publics dans la mise en ceuvre efficace de leurs missions
stratégiques
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Coopération bilatérale

Echange stratégique DEPP-AIP : Perspectives de coopération pour les grands
projets d’infrastructure

Dans le cadre d’une visite officielle au Maroc, une réunion s’est tenue le 19 février 2024 entre
la DEPP, représentée par son Directeur, M. Khalid SBIA, et une délégation de I'Autorité
Britannique des Infrastructures (AIP), conduite par M. Javier Encinds, en présence du Consul
Général du Royaume-Uni a Casablanca.

Les échanges ont porté sur les opportunités de coopération en matiére de financement et de
réalisation de projets d’infrastructure, notamment en lien avec la Coupe du Monde 2030.

La DEPP a exprimé son intérét pour un partenariat axé sur I'expertise technique, les PPP et
I'ingénierie financiére.
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Coopération entre la DEPP et I’Agence néerlandaise « International Invest »
pour le financement de projets dans les secteurs prioritaires

Dans le cadre de la coopération entre le Maroc et les Pays-Bas et suite a la signature du
Mémorandum d’entente (MoU) le 21 juin 2023, une réunion a été tenue entre la DEPP et
I’Agence Hollandaise « International Invest » le 17/04/2024 pour I'approfondissement des
discussions au sujet des projets a identifier pour un financement de cette Agence pour des
secteurs prioritaires, en I'occurrence : I'eau, I'énergie et I'agriculture dans lesquels les Pays-
Bas disposent d’une expertise reconnue et pourraient assurer une assistance technique pour
soutenir des projets au Maroc dans ces secteurs.
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A
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